ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2023

RESOLUGAO TC 218/2023 — ITEM 24

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Conforme exigido pelo item 24 do Anexo VIII da Resolugdgo TC n°® 218/2023,
encaminho, a seguir, copias dos relatérios elaborados pela Geréncia de Auditoria
Interna - 6rgéo de Controle Interno instituido através da Res. TC n° 171/2022 -
durante o ano de 2023.

Recife, 31 de janeiro de 2024.

Lucio Genu
Gerente de Auditoria Interna - GAIN

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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" Tribunal de Contas

ESTADD DE PERNAMBUCO

RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIACAO

Geréncia de Auditoria Interna - GAIN

Exercicio 2023

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Diretoria de Gestao e Governanga (DGG)
Geréncia de Auditoria Interna (GAIN)

RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIACAO n2 1/2023
Plano de Trabalho da Auditoria n? 01/2023

Missédo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Fiscalizar e orientar a administracdo publica em beneficio da sociedade.

Misséo da Auditoria Interna

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo (assurance), assessoria
(advisory) e conhecimento (insight) objetivos baseados em riscos.

Servigos de Avaliagdo

O trabalho de avaliagdao, como parte das atividades de auditoria interna, pode ser definido
como a obtengdo e a analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Sumario Executivo

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA GAIN?

O objetivo geral delineado a
partir do PAAI/2023 foi de
avaliar o processo de
contratacdo no ambito do
Tribunal, singularmente a etapa
preparatdria do procedimento
licitatorio ou contratacdo direta,
considerando os critérios de
avaliagdao estabelecidos pela
legislaggo e  regulamentos
internos que tratam da matéria.

Nessa perspectiva, o objeto de
auditoria compreendeu a fase
preparatdria do macroprocesso
de contratagdes do TCE/PE,
tendo como objetivo especifico
avaliar os controles internos
relacionados a fase prévia do
metaprocesso de contratacdes
da Corte de Contas.

POR QUE A GAIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Justifica-se a abordagem no objeto pelos seguintes
fundamentos: a) Materialidade, prevendo-se, em
2023, segundo o PCA, contratacbes no total de RS
63.750.033,00 (acréscimo de 164%
comparativamente ao valor de RS 24.177.966,42
homologado em 2022); b) competéncia gerencial,
com a existéncia de dreas tradicionalmente
propensas a riscos, no caso, em matéria de aquisicoes
publicas; ¢) grau de mudangas em politicas,
procedimentos, considerando, na hipdtese, a ultima
reestruturacdo do Tribunal, inclusive em setores
designados para realizar o planejamento das
pretensas avencas deste Orgdo; e d) Grau de
envolvimento regulatdrio, devido a vigéncia da Lei n2
14.133/2021 (NLLC).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA GAIN? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Em linhas gerais, os componentes do SCl sdo
fortemente observados (Ambiente de Controle,
Atividades de Controle, Informacdo e Comunicacgao e
Monitoramento), havendo, por outro lado, espacos
para aperfeicoamentos. No elemento de Avaliacdo
dos Riscos, até mesmo pelo fato de tal diretriz
tratar-se de inovagao presente no novo estatuto
licitatdrio, conclui-se pela indispensabilidade de sua
observancia no bojo das celebracdes das avencgas do
Tribunal, tornando-se, consequentemente, imperiosa
a atencdo do componente sob interveniéncia das
partes interessadas.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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GAIN
TCE/PE
SCGE/PE
TCU
NLLC
PAAI
ETP
TR

PB
MR
GEPC
GLCD
GFAC
DCO
CAD
DG
RAE
C0SO
A
SCI
PCA
TIDFT
DFD
PNCP
MP

MOT

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Lista de siglas e Abreviaturas

Geréncia de Auditoria Interna

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco
Tribunal de Contas da Unido

Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Plano Anual de Auditoria Interna

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia

Projeto Basico

Matriz de Riscos

Geréncia de Planejamento das Contratacées

Geréncia de LicitacOes e Contratacdes Diretas

Geréncia de Formalizagdo e Acompanhamento Contratual
Departamento de Contratacdes

Coordenadoria de Administracao Geral

Diretoria Geral

Reunides de Analise da Estratégia

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

Instituto de Auditores Internos

Sistema de Controles Internos

Plano de Contrata¢do Anual

Tribunal de Justica do Distrito Federal
Documento de Formalizagdo da Demanda
Plano Nacional de Contratacdes Publicas
Medida Provisoria

Manual de Orientacdo Técnica
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1. Introducao

1.1 VisAo GERAL

O PAAI/2023 é o instrumento de registro das acBes a serem desenvolvidas no ano de 2023
pela GAIN, sendo elaborado com vistas a contribuir no alcance dos objetivos do Tribunal de
Contas por meio de uma sistematica voltada a avaliacdo dos atos e processos de governanca,
gestdo de riscos e controles.

Da leitura do referido Plano, em especial o ltem 3.2, observa-se a tematica de compras
elencada como elemento propulsor de percepc¢do do grau de maturidade da gestdo de riscos
do TCE/PE. Dito isso, dos levantamentos prévios efetivados, é de se acrescentar, em relagéo a
matéria, o recente status de reformulac¢ado legislativa nacional, indicando a vigéncia, até o dia
30/12/2023, da antiga Lei de Licitacdes (Lei n? 8.666/1993) e do Pregdo (10.520/2002)".

Nesse sentido, considerando o processo de gestdao de compras como elemento caracteristico
de enquadramento nos critérios de seletividade de objetos de auditoria interna, o que
justifica, por si s6, a sua inclusdo no PAAI/2023, optou a equipe de auditoria interna da GAIN
— tendo em vista o incipiente grau de maturidade desta Egrégia Corte no gerenciamento de
riscos — pela avaliacdo da fase preparatéria do procedimento licitatério, considerando a Lei
n? 14.133/2021 (NLLC).

1.2 ORIGEM E JUSTIFICATIVA

O objeto da presente auditoria tem origem no PAAI/2023 (Item 3.2) de responsabilidade da
GAIN.

Nesse rumo, em correspondéncia aos fatores de riscos e suas categorias?, justifica-se a
abordagem no objeto pelos seguintes fundamentos: a) materialidade®, prevendo-se, em
2023, segundo o PCA, contratagbes no total de RS 63.750.033,00 (acréscimo de 164%
comparativamente ao valor de RS 24.177.966,42 homologado em 2022); b) competéncia
gerencial, com a existéncia de areas tradicionalmente propensas a riscos, no caso, em
matéria de aquisicdes publicas; c) grau de mudangcas em politicas, procedimentos,
considerando, na hipdtese, a Ultima reestruturacdo do Tribunal, inclusive em setores
designados ao planejamento das pretensas avencgas deste Orgdo; e d) Grau de envolvimento
regulatorio, devido a vigéncia da Lei n2 14.133/2021 (NLLC).

Por ultimo, ha de se destacar o impacto do processo de compras, particularmente, na fase
preparatdria, no alcance da missdo deste TCE/PE de “fiscalizar e orientar a administracdo
publica em beneficio da sociedade”, tal como a sua visao de ser “reconhecido pela sociedade

! De acordo com a MP 1.167, de 31/03/2023.

2 Na forma do documento intitulado: Desenvolvendo um Plano de Auditoria Interna Baseado em Riscos (pag.
15), de autoria do Instituto de Auditores Internos - IPPF (International Professional Practices Framework).

3 A partir de dados do PCA 2023, publicado em 09/01/2023, e SAGRES - Médulo LICON (consulta em
29/03/2023).

6

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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como uma instituicdo efetiva no controle externo da administragao publica, fortalecendo a
transparéncia, o controle social, as politicas publicas e o combate a corrupgao”.

1.3 OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo geral delineado a partir do PAAI/2023 foi de avaliar o processo de contratag¢do no
ambito deste Tribunal, singularmente a etapa preparatéria do procedimento licitatdrio ou
contratacdo direta, considerando os critérios de avaliacdo estabelecidos pela legislacdo e
regulamentos internos que tratam da matéria.

Nessa perspectiva, o objeto de auditoria compreendeu a fase preparatéria do
macroprocesso de contratagdes do TCE/PE, tendo como objetivo especifico avaliar os
controles internos relacionados a fase prévia do Metaprocesso das Contratacdes desta Corte
de Contas. A vista disso, foram delimitadas duas questdes de auditoria, quais sejam:
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Questdo 1 - A estrutura de controle esta adequadamente implementada de modo a fornecer
razodvel seguranca de que o PCA reflita a previsdo de demandas, com atendimento de prazos
de sua elaboracdo e critérios detalhados acerca da requisicao pretendida?

Questao 2 - A estrutura de controle é adequada de modo a fornecer razoavel seguranca de
gue a contratacdo pretendida contemple a formalizacdo da demanda com a consequente
confeccdo do edital ou por meio de contratacdo direta?
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1.4 Periopo pe ReaLizacAo E METODOLOGIA

A execucdo dos procedimentos de auditoria ocorreu no periodo de 24 de janeiro de 2023 a
30 de margo de 2023.

A metodologia, descrita no Apéndice 1 - Metodologia de Trabalho, consistiu, resumidamente,
na obtencdo de documentos segregados do processo de compras (fluxos mapeados) em sua
fase preparatdria, aplicando-se as técnicas de andlise documental, observacdo direta e
indagacdo, sendo enquadrados, por conseguinte, os resultados em componentes do SCI do
modelo conceitual do COSO ICIF 2013* conforme o Quadro 01 abaixo, e da Lei n2
14.133/2021.

* Internal Control — Integrated Framework, 2013. O COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) é uma organizagdo sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos relatérios financeiros,
sobretudo pela aplicagdo da ética e efetividade na aplicagdo e cumprimento dos controles internos. Em
decorréncia da globalizagdo e padronizagdo internacional das técnicas de auditoria, as recomendag¢des do
COSO, relativas aos controles internos, bem como seu cumprimento e observancia, sdo amplamente praticados
e tidos como modelo e referéncia no Brasil e na maioria dos paises do mundo.

Segundo o tcu, o modelo coso é referéncia de gestdo corporativa de riscos.

Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/politica-de-gestao-de-riscos/mo
delos-de-referencia.htm

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Quadro 01: Categorias de dados baseadas nos componentes do sistema de controles internos.

(Componentes do Sistema de Controles Internos) Sernctriacho

“0 ambiente de confrole & um conjunto de normas, processos e estruturas
Ambiente de Controle gue fornece a base para a condugdo do controle interno por toda a
organizagdo.” (COSO, 2013, p.7)

“A avaliagdo de riscos envolve um processo dindmico e iterativo para

Avslisshs e ahos identificar e avaliar os riscos a realizagao dos objetivos.” (COSO, 2013; p.7).

“Podem ter natureza preventiva ou de detecgdo e abranger uma série de
atividades manuais e automaticas, como autorizagbes e aprovagodes,
verificagtes, reconciliagbes e revisoes de desempenho do negdcio.” (COSO,
2013,p.7)

Alividades de Controle

“A administragdo obtém ou gera e utiliza informagées importantes e de
qualidade, originadas tanto de fontes internas quanto externas, a fim de
apoiar o funcionamento de outros componentes do controle interno.”
(COSO0, 2013, p.8)

Informagdo e Comunicagdo

“Uma organizagdo utiliza avaliagbes continuas, independentes, ou uma
combinagdo das duas, para se certificar da presenca e do funcionamento de
cada um dos cinco componentes de controle interno, inclusive a eficacia dos
controles nos principios relativos a cada componente." (COSQ, 2013, p.8)

Atividades de Monitoramento
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Fonte: Elaboracdo a partir do modelo conceitual do COSO (2023).

1.5 LimitacOEs E ExcLusOES

As analises desta equipe de auditoria interna foram restritas ao fluxo do processo de
contratacdo em sua fase preparatéria, em que, por limitacdo de tempo, capacidade de
trabalho e método utilizado, foram excluidos propdsitos sobre objetos ou preceitos
considerados subjacentes ao fluxo analisado, tais como:
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¢ Analisar a conveniéncia da aquisicdo dos bens e contratacdo dos servicos;
e Apreciar o recebimento e a qualidade de bens, materiais e prestacao de servicos em geral;

e Avaliar as fases subsequentes do Metaprocesso de Contratacdo (fases de selecdo do
fornecedor, formalizacdo e gestdo do contrato);

e Analisar aspectos de registros contdbeis, a qualidade das publica¢ées de informacgdes
contratuais e a incorporagao ao patrimoénio de bens eventualmente adquiridos; e

e Extrapolar essa avaliacdo para outros objetos controlados com o apoio do processo de
gestdo de compras (etapa preparatéria).

2. Consideracoes iniciais
Nos termos do art. 169 da Lei n® 14.133/21, as contratacdes publicas devem se submeter a
praticas de gestdo de riscos e controles. Combinando tal dispositivo a leitura do inciso X, do

art. 18, da referida norma, a fase de planejamento cabe o exame de eventos (riscos)
comprometedores a conveniente deflagracdo do processo licitatério, conforme segue:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Art. 18 A fase preparatdéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...)

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual; (grifamos)

Nessa acepg¢ao, articulando os ditames da Lei n2 14.133/2021, normativos do TCE/PE (citados
em detalhe nos componentes dos achados), e processos modelados, esta equipe de
auditoria interna entende ser delineado o funcionamento resumido do fluxo de gestdo de
compras deste Tribunal, sobremaneira a fase preparatdria (art. 17, inciso |, do novo estatuto
licitatdrio), nos seguintes moldes:
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Preparatoria 01 - Selecao do Fomecedor 03 - Gestao ao contrato

Figura 1 - Fluxo de gestdao de Compras
Fonte: Inventario de Riscos e Controles nas Contratacdes Publicas da SCGE/PE (adaptado)®

A fase preparatdria, em suma, compreende etapas peculiares com os seguintes passos de
observancia no TCE/PE: 1) Elaboragcdo do Documento de Oficializacdo da Demanda; 2)
Aprovacdo da demanda no PCA; 3) Analise de Mercado/ Elaboracdo do ETP, quando cabivel;
4) Elaboragdo do PB/TR; 5) Pesquisa de Precgos; 6) Enquadramento da despesa; 7) Verificacdo
de Disponibilidade Orgcamentaria e Classificacdo de Despesa; 8) Autorizagao; 9) Elaboragao
das minutas (Edital e Contrato); 10) Analise Juridica; e 11) Aviso da Licitagdo ou contratagao
direta.

Dando seguimento, tendo em vista as recentes mudancas nas regras de licitagcdes publicas,
cujas reformulagdes impactam nos propdsitos deste trabalho, é necessdrio exteriorizar que
os servicos de avaliacdo da auditoria interna, em sua concepcao, direcionam a opcao de seus

> Disponivel em:
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf
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exames a adequacdo do desenho dos controles internos®, diante da fase preparatéria da
NLLC.

Dito isso, as divergéncias disciplinadas na Lei n? 14.133/2021 em contraponto as presentes
na Lei n? 8.666/1993, quanto a fase preparatédria, ja foram, em virtude da importancia,
objeto de posicionamento do TCU’, conforme Acérd3o n2 507/2023 - TCU - Plendrio:

32. Dos dispositivos acima, pode-se verificar que o processo licitatério se inicia com
a fase preparatodria, que antecede a divulgacao do edital e que deve abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo. Portanto, ha diversos momentos em que seria possivel optar pela
utilizacdo pelo regime antigo antes mesmo da publicacdo do edital. Todas as
definicbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo sdo desenvolvidas na etapa
preparatdria, conforme reza o artigo 18 da nova lei.

33. A fase preparatdria prevista na Lei 14.133/2021 difere em muito da fase
interna estabelecida na Lei 8.666/1993. No ambito da nova lei, ha necessidade
e/ou possibilidade de elaboragdo do plano de contratagées anual, do documento
de formalizacdo de demanda e dos estudos técnicos preliminares, documentos
estes nao previstos, de forma clara, no regime antigo. A pesquisa de pregos na
nova lei também segue regras distintas. Por tudo isso, a opgao sobre qual regime
utilizar impacta enormemente na formatacdo e nas regras incidentes acerca da
elaboragdo desses documentos preparatdrios. Ndo é o mais adequado, portanto,
qgue a opcao pelo regime a ser utilizado se dé somente na elaboragdo do edital, pois
tudo que vem antes dele deve ser elaborado, ou dispensado, segundo as diretrizes
e regras previstas na legislagdo aplicavel. [...] (grifamos)

Em razdo do exposto, diante do contexto apresentado e pelo fato de as contrata¢des da
amostra (Apéndice 2 - Amostra de Processos) serem adequadamente formuladas em
cumprimento as dic¢des da Lei n? 8.666/1993, além da norma do Pregdo (Lei n@
10.520/2002), reforca a equipe de auditoria interna a apreciagdo da fase preparatéria nos
moldes da NLLC no campo da adequacdo dos controles.

3. Resultados dos Exames

3.1 Do GRAU DE MATURIDADE NO COMPONENTE DO SCl — AmBIENTE DE CONTROLE
— DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE COMPRAS

Nos termos delineados pelo COSO, segue definicdo do primeiro componente do SCI, qual
seja, Ambiente de Controle:

O ambiente de controle representa um conjunto de normas, de processos e de
estruturas que fornece a base para a aplicagdao do controle interno em toda a
organizagao. A estrutura de governanga e a alta administragao ditam o exemplo de

® Conforme Aula 4: Avaliagio de controles internos em nivel de atividades, pag. 28, do Instituto Serzedello
Corréa, vinculado ao TCU.

’ Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1F/06/B4/5C/43B07810ED256058E18818A8/000.586-2023-4-AN%20-%20e
ntendimento_nova_lei_licitacoes%20_2_.pdf
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lideranga a ser seguido, em relagdo a importancia do controle interno e as normas
de conduta esperadas. (grifamos)

Na Lei n2 14.133/2021, inobstante os varios dispositivos de enquadramento do Ambiente de
Controle nas contratacdes®, sobressaem-se o pardgrafo Unico do art. 11 e o art. 169, e
correspondentes incisos, na forma seguinte:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
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Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico
e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.|[...]
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Art. 169. As contrata¢oes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informacgao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagcdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdao do 6rgao ou
entidade e levard em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagGes integras e
confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o

8 Dispositivos da Lei n? 14.133/2021 aplicidveis ao Ambiente de Controle: Art. 52.; Art. 72., § 12; Art. 11,,
Paragrafo Unico; Art. 12., Inciso VII; Art. 18.; e Art. 169.
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resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficdcia e
efetividade nas contratagGes publicas.[...] (grifamos)

Em citacdo ao modelo de linhas, atente-se para a conceituacdo do IIA Brasil’. Segundo o
Instituto, “O Modelo de Trés Linhas ajuda as organizac¢des a identificar estruturas e processos
que melhor auxiliam no atingimento dos objetivos e facilitam uma forte governanga e
gerenciamento de riscos.”. Por meio desse referencial, é possivel compreender os papéis dos
atores no tema de riscos e controles, conforme imagem a seguir:
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ORGAOS DE GOVERNANGA
Prestacdo de Contas aos Stakehoiders pela supervisdo organizacional
2 A Prestagio
Papéis do corpo administrativo: integridade, lideranga e transparéncia & de Contas,
= Reporte
2
‘) l’ o
| o
m
w
GESTAO = Delegar
AUDIT. INTERNA on| i sl
m Orientar,
Agdes (incluindo perenciat riscos) para Avaliagdo indegendente =
atingir objetivos organizacionals Z Recursos,
8 Supervisio
PAPEIS DA 17 LINHA PAPEIS DA 2 LINHA PAPEIS DA 3° LINHA =]
» Provisdo de produtos / » Eiperfise o Avaliagdoe E
servigos aos clientes; moniforamento e assessonia ,’-’ Alinhamento,
o Gerenclar riscos guestionamento sobre independentes e > ) Comunicagao,
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Figura 2 - Modelo das Trés Linhas
Fonte: IIA (adaptado)

Do quadro exposto, vé-se como elemento integrante dos papéis o gerenciamento de riscos e
a provisao direta de produtos pela 12 linha e o fornecimento pela 22 linha de expertise
complementar, apoio, monitoramento e questionamento quanto ao gerenciamento de
riscos. De forma elucidativa, assim complementa o Instituto sobre as respectivas atuacgdes:

Principio 3: Gestao e os papéis da primeira e segunda linhas

A responsabilidade da gestao de atingir os objetivos organizacionais compreende
os papéis da primeira e segunda linhas. Os papéis de primeira linha estio mais
diretamente alinhados com a entrega de produtos e/ou servigos aos clientes da
organizagdo, incluindo fun¢des de apoio. Os papéis de segunda linha fornecem
assisténcia no gerenciamento de riscos.

Os papéis de primeira e segunda linha podem ser combinados ou separados.
Alguns papéis de segunda linha podem ser atribuidos a especialistas, para fornecer

° Conforme informagdes de seu site institucional, o lIA Brasil (Instituto dos Auditores Internos do Brasil) é uma
associacdo profissional de fins ndo econ6micos, que presta servicos de formacgdo, capacitacdo e certificacdo
profissional para seus associados. Sediado em S3o Paulo (SP), o llIA Brasil esta entre os cinco maiores institutos
de Auditoria Interna em atuag¢do no mundo dentre os filiados do The IIA (The Institute of Internal Auditors).
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conhecimentos complementares, apoio, monitoramento e questionamento aqueles
com papéis de primeira linha. Os papéis de segunda linha podem se concentrar em
objetivos especificos do gerenciamento de riscos, como: conformidade com leis,
regulamentos e comportamento ético aceitavel; controle interno; seguranga da
informagdo e tecnologia; sustentabilidade; e avaliagdo da qualidade. Como
alternativa, os papéis de segunda linha podem abranger uma responsabilidade mais
ampla pelo gerenciamento de riscos, como o gerenciamento de riscos corporativos
(enterprise risk management — ERM). No entanto, a responsabilidade pelo
gerenciamento de riscos segue fazendo parte dos papéis de primeira linha e
dentro do escopo da gestdo. (grifamos)

Inaugurando-se a compreensao do Ambiente de Controle desta Egrégia Corte de Contas no
plano das contrata¢Oes, etapa preparatdria, a equipe de auditoria interna observou nos
documentos de estratégia do Orgdo o Plano de Gestdo (2022 - 2023) em que o “Objetivo
Estratégico 09 - Aprimorar a Gestdo Organizacional” lista como um de seus projetos a
“Estruturacdo da nova sistematica de contrata¢des - Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
14.133/2021)".

As entregas relacionadas ao projeto (regulamentacdo interna; fluxo do processo de
contratacdo; PCA; Campanha de divulgacdo e sensibilizacdo; Equipe da DCO e unidades
demandantes capacitadas) foram supervisionadas por meio das RAE ocorridas, em 2022, em
03 ocasides, e, em 2023, em 01 oportunidade. Em tempo, indicou-se o projeto em status de
finalizacdo sob a responsabilidade da CAD e DCO, incluindo a participacdo da Presidéncia do
TCE/PE (Ata das reunides - RAE 2023).

Nesse rumo, no Plano Tatico CAD (2022 - 2023) identificam-se mais dois projetos
relacionados, inclusive com previsao para 2023, o que reflete, em conjunto, a existéncia de
estrutura de governanca na supervisdao da fase preparatdria (atividades de elaborar,
disponibilizar e acompanhar o PCA, além de confec¢do dos editais ou contratagdo direta).

Quanto as linhas de subordinacdo, tém-se: 1) a Resolucdo TC n2 23-2017 (Manual de
Organizacdo do TCE/PE); 2) a Portaria Normativa TC n2 183/2022 (Disp&e sobre a governanga
e o planejamento das contratacdes no ambito do TCE-PE); e 3) a Portaria Normativa TC n2
187/2022 (Regulamenta os procedimentos da contratacdo direta de bens e de servicos,
prevista nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n2 14.133/2021).

No que corresponde ao PCA, os arts. 365 - G e 365 - H, da citada Resolugao, disciplinam as
competéncias da GEPC na proposicao do PCA. Na etapa posterior, relacionam-se nos
elementos do art. 18 e seguintes da Portaria Normativa TC n2 183/2022 as fases e os
documentos a serem produzidos (ETP, TR/PB e MR). As atribuicdes, os limites de autoridade
e a responsabilidade pelas fun¢des, conjuntamente, das dreas demandantes na elaboracao
do ETP, TR/PB e MR — com o apoio da construcdo dos itens pela GEPC, a quem incumbe
remeté-los as aprovacbes e autorizacdes (DCO e DG) — seguidas de envio a GLCD, cuja
competéncia é a preparacao do edital com encaminhamentos a PROJUR, estdo devidamente
estabelecidos. Na Portaria TC n2 187/2022 sdo explicitas as competéncias dos setores
demandantes, da GEPC e da GLCD, nas contratacdes diretas.
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Logo, as definicdes dos responsaveis pela produgdo das pegas técnicas inerentes ao PCAe a
deflagragdo do processo licitatério se encontram alinhadas aos Processos Mapeados: a)
Elaborar e Disponibilizar o PCA do Tribunal; b) Definicdo do Valor de Referéncia para
Contratacdo; c) Analise dos Documentos Para Planejamento das Contratag¢des; d) LicitacOes;
e e) Contratacbes Diretas. Também foi possivel certificar-se do funcionamento do fluxo de
alcada a partir dos exames dos documentos selecionados na amostra (Apéndice 2 - Amostra
de Processos), evidenciando-se a forte segregacdo de fun¢des das competéncias.

N3o obstante o quadro apresentado, frente aos atuais preceitos da Lei n? 14.133/2021%,
particularmente o art. 169 e seus incisos, considerando a perspectiva das linhas disciplinada
pelo IIA, de imposicdo de observancia na estrutura de governanca nas aquisicdoes, cabem
consideragdes a frente mencionadas.

Na aludida Resolugcdo TC n2 23/2017, ha dispositivos designando setores do Tribunal ao
gerenciamento de riscos. Seguem, entdo, os citados preceitos normativos:
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Art. 126. A Diretoria de Gestao e Governanga (DGG) é responsavel pela [...], gestdo
de riscos [...]

Art. 128. Cabe a Diretoria de Gestdao e Governanga: | - gerir os processos de [...],
gestdo de riscos [...] VI - promover a cultura de [...], gestdo de riscos; VIl aperfeicoar
[...] asatividades relativas ao processo de [...] gestdo de riscos |[...]

Art. 138-A A Geréncia do Escritdrio de Processos (GPRO) é responsavel pela gestio
de riscos, [...] com vistas ao aperfeicoamento organico-administrativo do Tribunal;

[...]
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Art. 138-B Cabe a Geréncia do Escritdrio de Processos: [...] XI - realizar a gestdo de
riscos no Tribunal de Contas;

Art. 365-C Cabe ao Departamento de Contratag¢oes: [...] Ill - analisar, avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das contratacées no ambito do
Tribunal de Contas, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos
aceitaveis; [...]

Art. 137. Cabe a Geréncia de Auditoria Interna: [...] VI - realizar auditorias
internas, inclusive de avaliagdo do controle interno e da politica de
gerenciamento de riscos; [...] (grifamos)

Diante da regulamentacdo explicitada e demais normativos ja relacionados, observa-se, no
campo dos enquadramentos de competéncia da fase preparatdria, o modelo das trés linhas,
sendo: 1) a 12 linha pertencente as Unidades Demandantes; a GEPC; GLCD, GFAC, DCO, DG; Il)
a 22 linha, qualificada na gestao de riscos — em nivel institucional — sob a titularidade da
DGG, GPRO e PROJUR; e lll) a 32 linha, sendo titular a GAIN.

% Em reforgo, n3o obstante tenham sido utilizados adequadamente os ditames anteriores (Lei n2 8.666/1993 e
10.520/2002) nas contratacdes da amostra, a avaliagdo teve o propdsito de observar o ambiente geral de
controle quanto as disposi¢bes da 14.133/2021.
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Contudo, apesar das exitosas e eficientes ferramentas estratégicas, de cunho estruturante,
com o destaque normativo de defini¢des, ndo ha, ainda, o gerenciamento de riscos previsto
para a 12 e 22 linhas. Essa situacdo decorre de percepc¢des obtidas por meio da aplicagdo de
exames documentais, do emprego da técnica de entrevista, além da observacido direta.
Préximo as atividades de gerenciamento de riscos (22 linha) na fase preparatéria,
certificou-se a elaboragdo dos fluxos mapeados com o apoio de especialista, pertencendo a
servidora alocada a fungdo aos quadros de apoio da prépria CAD.

A definicdo de linhas (12, 22 e 32) com atribuicdes designadas as partes interessadas pode ser
identificada a partir do reconhecimento da boa pratica do TIDFT (Papéis e Estruturas de
linhas do TIDFT nas contrata¢des™), em que se observa o modelo em composicdo na sua

area de compras:
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Papéis, funcoes
e estruturas

ORGAO DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

Alta Administragdo / Comité de Governanca e Gestao de Contratacioes

GESTAO DE CONTRATACOES AUD.
INTERNA
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Papéis da 12 Linha
Piangjar e executar agoes, algm

Papéis da 22 Linha
1. Farnecer expertise complementar, apoio,

da gerenciar riscos e aplicar
recursos para atingir os objetivoes
das contratagies; manter um
disgdogo contimuo com o orgao de
aovernanca, reportandn resultadas
planejados, esperados & reais,
vinculadoes acs objetivos & riscos
das contratagies; estabelecer 8
manter estruturas & processos
apropriados para o gerenciamants
da oparacées e riscos [incluindo
de controle interno], & garantir a
conformidade com as expectativas
legeis, requlatarias e éticas.

FUNCOES E ESTRUTURAS OUE
OPERAM NA 12 LINHA
4 (Ordenadar de Dezpesas
4 Agente de Contrategany’ Pregoeios
« fsstor & Fecal da contratn
s Coordenedoria de Apoio & Gestdo de
Contrategéos
MNizdec Gu Coniratos 8 Comwénios -
MUCONY
Mizdep G Calouins Condratuais -
MUCALL

monitoramento & questionamentn gianto & gestao da
risces, incluindo:
al Desemwolvimanto, implantagao e malhora contings
das pratices de gerenclamanto de risces & dos contles
Imiernos no processo das contratagias;
bl Alcance dos objetives de gastio de riscos, taks coma;
oonformedado com oc lais; oudado com & soguranga da.
Informacdn & emprego da tecnologla coma suporte ao
processo; praticas de sustentabilidads; & avaliagio da
qualidade das contrataghes.
2 Formecer analises e reportar sobre a adequagao e
eficicia da gestio de riccos e dos controfes intarnos.

ESTRUTURAS QUE OFERAM CONTROLES NA 2= LINHA
4 Comitd de Govarmangs @ Gastéa de Contratagies
= Sacretaria da Cantratagdes @ Gestao de Materiais - SEMA
Coerdersdora de Agos & Governoagn de Cortrotsgies
Miciza de &poda & Oovernancs de Contratacbes
madoris me Apon 3 Gestés de Contratagdas

hucisa do Pusguies de Progas . NUPED {opain]
4 #A=zessori= da Secretania Geral da TIDFF
4 As=essoria juridica Administrativa

» Sacretaris da Panejsmenta Gavermanca & Gestan Fstratégics -
SEPG

Miclos de Gontin de Riston = (Mogridade - WUGA|

Papéis da 32 Linha
Avaliacao e assessoria
Independentes 8
ohjetivas & gestao

B a0 drgao de
governanga sohra
adequagdo e eficacia
0a QUWernaca, gestan
de riscos e controlas
internos, para apaiar o
alcance dos objetivos
Organizacionais,
promover & facilitar a
malhoris continuas.

ESTRUTURA QUE
OPERA NA 32 LINHA

4 “Secretaria da Auditoris

Imierna - SEM

Figura 3 - Papéis e Estruturas de linhas do TIDFT nas contratagtes
Fonte: Diretrizes para a Gestdo de Contratagdes do TIDFT.

0TyAY 30 SONKALA STHOOVISTHd

Logo, feitos tais registros, como causa dos principais aspectos elencados, tenha-se presente o
incipiente grau de conhecimento dos atores do processo da fase preparatéria na tematica de

" Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-institucional/governanca-de-aquisicoes/sema-cartilha-gesta
o-risco-contratacoes-09032022.pdf
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linhas, até mesmo pelo fato de tal diretriz tratar-se de inovagdo consignada no novo estatuto
licitatério. Em consequéncia, os beneficios acerca da compreensao dos papéis das linhas no
gerenciamento de riscos, a exemplo de uma forte governancga, sdo mitigados na atual fase de
celebracdo das avengas, motivando, por consequéncia, inobservancia de ordem legal quando
da vigéncia da nova lei de licitagcGes.

Sendo assim, em razdao de todo o exposto, recomenda-se ao DCO, apoiado nas deliberacdes
das instancias internas de governanca:

Definir, com a consequente estruturacdo, os papéis das areas em 12 e 22 linhas,
competindo-lhes, dentro de cada eixo de competéncia, o gerenciamento de riscos (12 linha)
e o fornecimento de expertise complementar, apoio, monitoramento e questionamento
quanto ao gerenciamento de riscos (22 linha) nas contrata¢des do TCE/PE.
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3.2. Do GRAU DE MATURIDADE NO cOMPONENTE DO SCI — AvaLiacAo DE Riscos
DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE COMPRAS

Proposta pelo COSO, segue definicdo do segundo componente do SCI, qual seja, Avaliacdo de
Riscos:

A avaliagao de riscos envolve um processo dindmico e iterativo para identificar e
analisar os riscos a realiza¢do dos objetivos da entidade. Essa avaliagdao constitui a
base para determinar como esses riscos devem ser gerenciados. A administra¢do
leva em conta possiveis mudangas no ambiente externo e no seu préoprio modelo
de negdcio que podem interferir em sua capacidade de realizar os objetivos.
(grifamos)
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No dominio da Lei n® 14.133/2021, em que sdo refletidos preceitos no elemento de
Avaliacdo de Riscos'?, reiteram-se os trechos do paragrafo Unico do art. 11 e art. 169:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagées e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo |...]

CAPITULO Il

DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante

12 Dispositivos da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis a Avaliagdo de Riscos: Art. 52.; Art. 11., Paragrafo Unico; Art. 12.,
Inciso VII; Art. 18. e Inciso X; Art. 117., § 32; e Art. 169.
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adogdo de recursos de tecnologia da informacgao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: [...]

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administra¢do do 6rgao ou
entidade e levard em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagGes integras e
confidveis, com segurancga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratag¢oes publicas.[...] (grifamos)

Nesse ponto, a fim de compreender perspectivas indispensaveis, ha de se destacar alguns
conceitos, notadamente sobre gestdo de riscos. Segundo a SCGE/PE™, em documento
intitulado Didlogo sobre Riscos nas Contrata¢des Publicas, "gestao de riscos corresponde ao
conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizacdo no que se
refere a riscos.”
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Segundo a norma ISO 31000:2018%, risco é o “efeito da incerteza nos objetivos”, seja
positivo ou negativo. Em suma, trata-se de eventos que podem ocasionar impactos nos
objetivos definidos no eixo estratégico ou operacional. Sendo certa a ocorréncia, ou ja
ocorrido o evento, ndo ha que se falar em riscos, mas sim em um indesejado fato a ser
tratado. Acompanham os riscos as suas causas, que emergem de fatores de riscos e
vulnerabilidades, bem como as consequéncias, com impactos dos efeitos nos objetivos
pretendidos.
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Feitos tais registros, estabelecendo-se a compreensdo do componente de avaliacdo de riscos
do TCE/PE no bojo das contratacdes (etapa preparatéria), a equipe de auditoria interna
observou no Planejamento Estratégico do Tribunal as seguintes definicdes: 1) Negdcio:
Melhoria da administracdo publica; 2) Missdo: Fiscalizar e orientar a administracdo publica
em beneficio da sociedade; e 3) Visao: Ser reconhecido pela sociedade como uma instituicdo
efetiva no controle externo da administracdo publica, fortalecendo a transparéncia, o
controle social, as politicas publicas e o combate a corrupcao.

Relativamente ao PCA e demais pecas preparatorias, nos documentos de "Contextualiza¢do
do Processo", inclui-se a definicao de objetivos segregados em:

3 Disponivel em
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/Cartilha_Dialogos_Sobre_Riscos_Contratacoes.pdf
141SO 31000:2018 é uma Norma de Processo de Gestdo de Riscos.

A 1SO 31000 fornece principios e diretrizes genéricas para a gestdo de riscos, podendo ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou empresa publica, privada ou comunitaria, associagao, grupo ou individuo. Portanto, ndo é
especifica para qualquer industria ou setor, razdo pela qual tem sido uma das principais estruturas de gestdo de
riscos utilizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica, juntamente com o Coso GRC visto
anteriormente.

Embora fornega diretrizes genéricas, a 1ISO 31000 ndo pretende promover a uniformidade da gestdo de riscos
entre organizagGes. A concep¢do e a implementacdo de planos e estruturas para gestdao de riscos precisardao
levar em consideracdo as necessidades variadas de uma organizacdo especifica, seus objetivos, contexto,
estruturas, operacBes, processos, fungles, projetos, produtos, servicos ou ativos e praticas especificas
empregadas. (Implementando a Gestdo de Riscos no Setor Publico, Rodrigo Fontenelle de A. Miranda, 2 edigao,
Ed. Férum).
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Quadro 02 - Descricao dos processos e objetivos relacionados.

Descrigao do Processo

Objetivo relacionado

Elaboragdo do Plano Anual de

Contratacoes

Elaborar e disponibilizar o Plano Anual de Contratagdes do Tribunal
possibilitando um melhor planejamento para racionalizagdao das
contratagdes

Definicdo de preco de referéncia para
contratagao

Assegurar que o preco de referéncia definido seja condizente com
os praticados no mercado e adequado para uma contratagcdo mais
vantajosa

Andlise  dos documentos
planejamento das contratagdes

para

Fornecer suporte para areas requisitantes na elaboragdo dos
documentos balizadores da contratagdo e minimizar a ocorréncia de
imprevistos e inconsisténcias no processo de contratagdo

LicitagOes

Realizar a contratagdo de bens ou servigos através de processo
licitatorio conforme especificagGes definidas pelo requisitante

Contratacdo Direta por Inexigibilidade
de Licitagdo

Realizar a contratagdo de bens ou servigos, por meio de
inexigibilidade, conforme especificagbes definidas pela unidade
requisitante

Contratagdo Direta por Dispensa por
outros motivos

Realizar a contratacao de bens ou servigos, por meio de Dispensa de
Licitacdo, conforme especificacbes definidas pela unidade
requisitante

Contratacdo Direta por Dispensa de
valor

Realizar a contratagdo direta por dispensa de valor conforme
especificages definidas pela unidade requisitante
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Fonte: Documentos de "Contextualizagao do Processo” que acompanham os fluxos mapeados.

Todavia, conquanto os objetivos delimitados tenham contribuicdes substanciais no processo
de administracdo de ameacas potenciais, considerando, também, que na esfera de
competéncia ha, por parte do TCE, a indicacdo de areas responsaveis pela Gestdo de Riscos
da instituicdo, nos termos da Resolucdo TC n2 23/2017 (ver detalhamento no componente
do Ambiente do Controle), subsiste-se ausente no ramo das contratacdes do Tribunal, em
sua fase preparatdria, uma politica estruturada de gerenciamento de riscos.

Essa metodologia, em suma, como ja assentado, identifica fatores incertos — que podem
comprometem o alcance dos objetivos delineados — com o papel de estruturar, identificar,
avaliar e priorizar eventos relevantes, cujas medidas de controles detém o papel de mitigar a
probabilidade de o risco se concretizar e, caso ocorra, reduzir o seu impacto.

Em vista do exposto, durante a fase de planejamento preliminar desta auditoria,
nomearam-se, a partir da técnica de brainstorm®, os riscos inerentes®® e residuais'’

!> Técnica de identificacdo de riscos, conforme Manual de Orientagdo Técnica (MOT) de Auditoria (pag. 58) da
SCGE/PE.

'8 Risco a que uma organiza¢do esta exposta sem considerar quaisquer a¢cdes gerenciais que possam reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto (MOT, Pag 140).

7 Risco a que uma organizagdo estd exposta apds a implementacdo de a¢des gerenciais para o tratamento do
risco (MOT, Pag. 140). O MOT, de autoria da SCGE/PE, se encontra disponivel para consulta em:
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/PORTARIA-SCGE-no-022_2021-Anexo.pdf
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(detalhamento no Apéndice 1 - Metodologia de Trabalho) vinculados aos objetivos descritos
no Quadro 02. Desses eventos, optou a equipe de auditoria interna pela interpretagao, junto
as equipes da GEPC e GLCD, das causas relacionadas ao risco e de seus efeitos potenciais
classificados como "altos" para insight contributivo as dreas na elaboracdo inicial do seu
mapa de riscos™® (informacdes em papéis de trabalho disponibilizado).

Portanto, como origem dos fatos relatados, hd de se reforcar o grau introdutdrio de
conhecimento dos atores do processo da fase preparatéria na temdtica de gestdo de riscos,
ocasionada pela inovacdo capitulada na contemporanea lei de licitagdes. Em consequéncia,
os beneficios do gerenciamento de riscos, a exemplo de informagdes de natureza gerencial
obtidas para o alcance dos fins estabelecidos, sdo dirimidos, apesar dos esforcos na definicao
de mecanismos de controles.

Sendo assim, em virtude do exposto, recomenda-se ao DCO, apoiado nas deliberacdes das
instancias internas de governanca:
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Implementar a politica de gestdo de riscos nas contratagdes do TCE/PE, utilizando-se, em
carater sugestivo, a Norma I1SO 31000.

3.3. Do GRAU DE MATURIDADE NO COMPONENTE DO SCI — ATIVIDADES DE
CONTROLE — DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE COMPRAS

Apoiado pelo COSO, segue conceito do terceiro elemento do SCI, qual seja, Atividades de
Controle:
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As atividades de controle sdo acOes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos, que ajudam a assegurar que as diretrizes da administragdo para
mitigar os riscos a realizagdo dos objetivos sejam cumpridas [...]

Podem ter natureza preventiva ou de detec¢dao e abranger uma série de
atividades manuais e automaticas, como autorizacdes e aprovagoes, verificagoes,
reconciliagOes e revisdes de desempenho do negdcio. (grifamos)

Na jurisdicdo da Lei n? 14.133/2021, dentre outros dispositivos®®, cabe repisar a composicio
do paragrafo Unico do art. 11 e do art. 169, cuja redacdo trata de providéncias de controle:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

Paragrafo Unico. A alta administracdao do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagées e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo |...]

'8 Segundo o inciso Il da Portaria SCGE n2 08/2023, mapa de risco é o documento que materializa a analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual e propde controles capazes
de mitigar as possibilidades ou efeitos da sua ocorréncia.

9 Dispositivos da Lei n? 14.133/2021 aplicaveis as Atividades de Controle: Art. 52.; Art. 72., § 12; Art. 11.,
Paragrafo Unico; Art. 12., Inciso VII; Art. 18. e incisos | a X; art. 21.; e Art. 169.

19

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



=)

CAPITULO IlI

DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 169. As contrata¢Oes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogao de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-3o as seguintes linhas de defesa: [...]

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou
entidade e levara em considerac¢do os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementac¢do, optando-se pelas medidas que promovam relacGes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagées publicas.[...] (grifamos)

Em apreciagdo ao componente referenciado, pelas suas caracteristicas, seguem resultados
dos exames. No Plano Tatico CAD (2022 - 2023), compilam-se projetos de eixo estratégico e
tatico e, nesse sentido, foram identificados planos de estabelecimento de controles,
destacando-se: 1) o fluxo do processo de contratacdo; 2) a atualizacdo e edicdo de Instrugdes
de Trabalhos; 3) as minutas de ETPs, TRs, Editais, Termos de contratos e ARPs a luz da NLLC; e
4) implementacdo do fluxo do processo de contratagcdes (com previsdo para 2023). Ja
destacado em item precedente (3.1 deste Relatdrio), reitera-se que as entregas foram
supervisionadas (Ata das reunides - RAE 2023).

Dos levantamentos promovidos, foram recepcionados pela equipe de auditoria os modelos
de: 1) DFD; 2) Mapa de Precos; 3) ETP; 4) TR; 5) ARP; 6) Editais; e 7) termos de contratos;
sendo percebida a boa pratica de confec¢do de pecas observando as minucias da NLLC, além
de encaminhamentos a Procuradoria Juridica do érgdo para validacdo desses padrdes.
Também foram disponibilizados os fluxos do processo de contratacao.

Noutro prisma, em sede normativa, na Portaria Normativa TC n2 183/2022, em relagcdo ao
PCA, ha designacdo de setores para levantar e consolidar os dados e as informagdes com
prazos (Superior Hierarquico, a partir de informacdes das geréncias vinculadas, e GEPC,
competindo-lhe o exame e a posterior consolidagdo com o envio ao DCO, superior
hierarquico). Seguidamente, tem-se a autorizacdo do Plano pela DG, completando as linhas
de abordagem operativa na construcdo do Plano, com os reparos necessarios.

Seguindo a andlise, a Resolucdo TC n2 23/2017 e a Portaria Normativa TC n® 183/2022
designam &reas para as tratativas de levantamento e producdo dos documentos da fase
preparatdria (ETP, TR/PB, MR, Edital e TC), além de tramites entre os setores (GEPC, GLCD,
GFAC e PROJUR).

Dito isso, é de se concluir, a priori, que sdo adequados os mecanismos delineados as

atividades de elaborar, disponibilizar e acompanhar o PCA, com a confeccdao de pecas
imprescindiveis a fase preparatdria, a exemplo dos TR e Editais.
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No entanto, em razdo de ainda inexistir uma politica estruturada de gerenciamento de riscos
nas contrata¢des do Tribunal em fase preparatdria, como ja assentado, é de se concluir que o
estabelecimento das atividades de controle ndo se origina da avaliagdo de riscos.

Em paralelo, no exame dos processos da amostra (Apéndice 2 - Amostra de Processos),
efetivado com o propdsito de aferir a adequacdo do desenho dos controles, notadamente
quanto aos aspectos de segregacdo de funcdes, observou-se respostas aos riscos
identificados na fase inicial da auditoria, havendo, pontualmente, a inexisténcia no DFD de
observancia do art. 59, inciso VII, da Portaria Normativa TC n? 183/2022, a saber: indicacdo
de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro DFD para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratacoes serdo realizadas.

Frente a acdo proposta, na fase de planejamento preliminar desta auditoria, apoiado na
técnica de brainstorm, foi possivel descrever os riscos inerentes e residuais (detalhamento
no Apéndice 1 - Metodologia de Trabalho) vinculados aos objetivos elencados no Quadro 2
(item 3.2 deste Relatorio).
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Nesse ponto, cabe esclarecer que a equipe de auditoria julgou pertinente, frente as
circunstancias, direcionar seus exames aos riscos classificados como “altos”, haja vista os
eventuais impactos nos fins pretendidos. A titulo exemplificativo, tal medida pode ser
considerada adepta a declaracdo de Apetite e Tolerancia® a risco no &mbito das contrata¢des
do TJDFT (Anexo 1 - Apetite a Risco e Tolerancia do TIDFT nas contrataces publicas), ou seja,
sendo inaceitaveis os riscos “altos”, requerendo-se, assim, o devido tratamento.
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Em outro ponto, dos eventos categorizados como “altos”, a equipe de auditoria interna
optou, tendo em vista o apoio as equipes da GEPC e GLCD na confec¢do de parte de seu
mapa de riscos?, por relacionar os controles preventivos? e corretivos®® as suas causas e
consequéncias, respectivamente, quando cabivel. Em tal conjuntura, as oportunidades de
melhoria foram sugeridas levando em consideragao aspectos circunstanciais.

Logo, em virtude do exposto, recomenda-se ao DCO, apoiado nas deliberacbes das
instancias internas de governanca:

2 A norma ISO 31000 n3o trata de apetite e tolerdncia a riscos, mas o ISO Guide 73 (ABNT, 2009a) define
apetite de risco como a quantidade e o tipo de riscos que uma organizagao estd preparada para buscar, reter ou
assumir. O mesmo documento conceitua tolerancia a riscos como a disposicdo da organizagdo ou parte
interessada em suportar o risco, apés o tratamento, a fim de atingir seus objetivos, sendo que esta pode ser
influenciada por requisitos legais ou regulatdrios (Implementando a Gestdo de Riscos no Setor Publico, Rodrigo
Fontenelle de A. Miranda, 2 edigdo, Ed. Férum).

21 Disponivel em papéis de trabalho

22 As medidas ou controles preventivos antecedem a materializagdo do risco, tratando as suas causas.

2 As medidas ou controles corretivos serdo utilizadas apds materializagdo do risco, tratando as suas
consequéncias.

Conceito de controles preventivos e corretivos presente em documento intitulado: Inventdrio de Riscos e
Controles nas Contratagdes Publicas, de autoria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco.
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf:
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Implementar controles internos observando a politica de gestdo de riscos nas contratagdes
do TCE/PE, as oportunidades de melhorias identificadas no Mapa de Riscos e Controles®,
com nivel adequado de respostas aos eventos que podem ocasionar impactos nos objetivos
estabelecidos; e

Disponibilizar, em adequado repositério, a exemplo da intranet, as minutas de DFD, MP, ETP,
TR, Editais, Termos de Contrato e ARP, a fim de promover a ampla consulta e a eficiéncia na
construcdo das pecas preparatdrias pelas partes interessadas, com a obrigatoriedade de
utilizacdo desses padrdes no tramite processual, sobretudo quando da vigéncia da NLLC.

3.4. Do GRAU DE MATURIDADE NO COMPONENTE DO SClI — INFORMACAO E
COMUNICACAO — DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE COMPRAS
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Conforme o COSO, segue conceito do quarto componente do SCI, qual seja, Informacdo e
Comunicagao:

As informagdes sdo necessarias para que a entidade cumpra as responsabilidades
de controle interno visando apoiar a realizagdo de seus objetivos. A comunicagao
ocorre tanto interna quanto externamente e fornece a organizacdo as informacg&es
necessarias para conduzir os controles do dia a dia. A comunica¢do permite que os
funciondrios compreendam as responsabilidades de controle interno e sua
importancia para a realizagdo dos objetivos. (grifamos)

Diante da NLLC (Lei n2 14.133/2021), dentre outras referéncias ao elemento®, cumpre
repisar a composi¢do do pardgrafo Unico do art. 11:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo [...]

Mensurando-se a concep¢ao do dito elemento do SCI, no que pertine a comunicagao interna
de informacgdes na execucao, elaboracdo e disponibilizagdo do PCA, o processo inicia-se com
as acdes de sensibilizacdo, perpassando pelas areas e atores integrantes do processo
(Geréncias - Areas Requisitantes, Superior Hierarquico - Areas Requisitantes, GEPC, DCO, e
Diretor Geral), utilizando-se como fontes internas de dados planilhas do Google Drive,
tramites no e-mail institucional, despachos de ajustes, quando cabivel, autorizacdes e
aprovacodes; seguindo-se o fluxo até a aprovacdo e disponibilizacdo interna do PAC (intranet).

Na fase de selecdo dos fornecedores, por seu turno, a demanda é inaugurada com a
solicitacdo de compra recepcionada pela GLCD, ocorrendo os tramites (ajustes, remessa a

24 Disponivel em papéis de trabalho
% Dispositivos da Lei n? 14.133/2021 aplicaveis a Informacdo e Comunicacdo: Art. 5.2; Art. 11., Paragrafo Unico;
Art. 12., § 19; Art. 18. Incisos | a XI; Art. 21.; e Art. 169.
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GFAC e PROJUR) até a elaboragdao do Aviso de Licitagdo e encaminhamento a publicagdo.
Antes desse passo, os desdobramentos competem a GEPC e areas demandantes (elaboragdo
do ETP, TR e MR, quando cabivel) em cada contratacgao.

Nesse rumo, quanto a constru¢do do PCA, o art. 52 da Portaria Normativa TC n? 183/2022
disciplina, por meio dos incisos relacionados, o conjunto de informacdes para a elaboracao
do Plano.

Os requisitos estabelecidos sdo pormenorizados em aspectos de justificativa da necessidade
de contratacdo, descricdo sucinta do objeto, quantidade, estimativa de valores, datas
pretendidas de conclusdo da celebragdo da avenca, dentre outros.

Dito isso, os dados internos sdo obtidos e processados em informacdes relevantes, a
exemplo das referéncias publicadas pelo TCE/PE em seu site e na intranet do total de 518
contratacdes previstas em 2023, valor total estimado em RS 63.750.033,00, contrata¢bes por
tipo (material, servico, obra e servico de engenharia e solucdo de Tl, por quantitativo e valor
da contratacdo), além da previsdo de contratacdes por departamentos demandantes.

N3o obstante, é de ressaltar a qualidade do processamento dos dados. Percebe-se como
ferramenta a disponibilizacdo de planilhas editaveis compartilhadas pelo Google Drive, com o
proposito de gerenciar a captura das informacdes durante todo o processo de tratamento.

Em outra perspectiva, ha de se assinalar a natureza das informacgdes, mormente as de al¢ada
financeira. Segundo dados e levantamentos efetivados, inexistem memorias de cdlculo no
DFD, que sejam de conhecimento, ou até mesmo criticas, no processo de elaboracdo do
Plano por parte da GEPC. A demonstracao de afericdo da quantidade e valores contratados,
até por se tratar de aspectos inerentes a indispensdvel transparéncia, poderia ser
guestionada e ajustada, até por se tratar de base a elaboracdo da peca orcamentaria do
TCE/PE e demais desdobramentos relacionados ao PCA (publicacdo, estrutura de pessoal
para fazer frente as contratacGes, dentre outros).

A vista do exposto, tenha-se presente que a utilizacio de sistemas de informacdo com a
integracdo dos processos pode oportunizar a evolugcdo nos aspectos de eficiéncia, de
processamento e acessibilidade aos dados, dirimindo riscos de seguranca, privacidade,
considerando, essencialmente, a complexidade e o volume de informacgGes relativas a
execucdo de um PC de competéncia anual (previsdo de 518 contrata¢des envolvendo RS
63.750.033,00, em 2023, além de 10 departamentos demandantes dos servicos a serem
contratados).

Ademais, no campo de comunicacdes externas, atente-se que a publicacdo do PCA 2023 no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) resta pendente, em virtude de a divulgacado
ocorrer mediante a integracdo do PE Integrado (sistema utilizado pelos érgdos e entidades
da Administragdo Estadual, gerenciado pela SAD-PE) e o PNCP. Nessa senda, o aludido
sistema do Governo do Estado de Pernambuco ainda ndo desenvolveu o mddulo de
publicitacdo do PCA no Portal Nacional.
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Portanto, de todo o quadro, como causa tenha-se a atual reformulacdo da estrutura do
TCE/PE, mormente as areas de planejamento recentemente criadas. Em contraponto, como
efeito tem-se o demasiado esforco direcionado ao levantamento de dados e informag&es no
processo de producado e execugao do PCA.

Logo, em virtude do exposto, recomenda-se ao DCO, apoiado nas deliberacdes das
instancias internas de governanca:

Propiciar, com o apoio e o suporte das areas técnicas competentes do TCE/PE, o emprego de
uma solucdo alicercada em sistemas de informacdo, com vistas ao gerenciamento dos dados
e informagdes inerentes a confeccdo e execucdo do PCA, compreendendo todo o
processamento de seu ciclo;

Exigir memorias de cdlculos que compdem o DFD, para que se demonstre na construcao do
PCA a escorreita mensuracao dos quantitativos e valores a serem adquiridos, ainda que por
metodologia simplificada; e

@)
Q
a
c
3
=
o
>
8.
=
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
-
=
Q.
o
@
c
Q
2
o
[}
[¢)
g
<
Q
()
3
c
g
=
2

Publicar o PCA no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, tdo logo haja a disponibilizacdo
no PE Integrado da ferramenta de integragcdo com o PNCP.

3.5. Do GRAU DE MATURIDADE NO COMPONENTE DO SCI — MONITORAMENTO —
DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE COMPRAS
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Nos termos do COSO, segue preceito do quinto e ultimo componente do SCI, qual seja,
Monitoramento:

Atividade de monitoramento [...]

AvaliagBes continuas, independentes, ou alguma combinacdo dessas duas sdo
utilizadas para garantir que cada um dos cinco componentes de controle interno,
inclusive os controles para colocar em pratica os principios de cada componente,
esta presente e funcionando. Os resultados sdo avaliados e as deficiéncias sao
comunicadas em tempo habil, sendo que as questdes graves sdo relatadas a
estrutura de governanga e a alta administragdo.

Na Lei n2 14.133/2021, dentre outras disposicdes relacionadas ao elemento indicado®,
sublinhe-se, em ultima oportunidade, o paragrafo Unico do art. 11:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo [...] (grifamos)

% Dispositivos da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis ao monitoramento: Art. 52.; Art. 11., Paragrafo Unico; Art. 12.,
Inciso VII; Art. 18., e Incisos | a XI; e Art. 169.
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Mensurando-se a concepgao do referido elemento do SCI, o Plano Estratégico 2020-2025 (12
Revisdo) do TCE/PE detém o "Obijetivo Estratégico 09 - Aprimorar a Gestdo Organizacional",
tendo como projeto relacionado a "Estruturacdo da nova sistematica de contrata¢des - Nova
Lei de LicitagOes e Contratos (Lei 14.133/2021)". Em plano concluido, nos termos da 12 RAE
2023, menciona-se o "Bl do Sei! - monitoramento de prazos dos processos de contratacao".

De acordo com o Plano, constam também como indicadores estratégicos a Taxa de processos
de contratacdo concluidos no prazo e Taxa de estoque dos processos de contratacdo fora do
prazo. No plano Tatico 2022-2023 ha, ainda, o indicador tatico - Taxa de acompanhamento
de contratos, com meta de 99%, em 2022, e em status "a definir", em 2023.

Complementarmente, no Plano Tatico 2022-2023 - CAD expde-se o projeto "Implementacao
do fluxo do processo de contratagdes" enumerando-se entregas propositivas as atividades de
monitoramento, quais sejam: 1) Acompanhamento e monitoramento do processo de
implantagdo do novo fluxo de contratacdo realizados; e 2) Monitoramento do novo fluxo do
processo de contratagdes apds vigéncia obrigatéria da Lei n2 14.133/2021, ambos com prazo
de término em dezembro 2023. Tais praticas revelam medidas eficientes de monitoramento
das ac¢Oes de elaborar e disponibilizar o PCA, além da confec¢cdo das pecas da fase de sua
execugao.
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Circunstancialmente, cumpre destacar que, segundo indagacfes junto a equipe da GEPC e
GLCD, a acdo intitulada "Bl do Sei! - monitoramento de prazos dos processos de contratacao”
se encontra em aperfeicoamento, contemplando os prazos de monitoramento do ciclo de
contratacdes pretendidas.
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Noutra perspectiva, dos testes efetivados, do total de 26 processos de contratacdao de 2023
apresentados a equipe de auditoria, 6 (23%) foram inaugurados nesta competéncia sem a
sua previsibilidade no PCA 2023%. Essa informag¢do em potencial indicador de
acompanhamento gerencial pode produzir dados (planejamento x executado) as areas
interessadas quanto ao seu processo de levantamento de necessidades, produzindo uma
base de referéncia ao longo do tempo (série histdrica) das eventuais distor¢des. Em
acréscimo, tais informacdes podem ser incorporadas ao relatério de riscos previsto no art. 17
da Portaria Normativa TC n2 183/2022, juntamente com outras informacGes de interesse a
melhoria continua do processo de planejamento.

Assim sendo, de todo o quadro, como origem tenha-se a atual reformulacdo da estrutura do
TCE/PE, especialmente as recentes areas de planejamento concebidas. De outro prisma,
como efeito tem-se o esforco prescindivel no gerenciamento e monitoramento do ciclo de
construcdo e execucdo do PCA, refreando a adocdo de medidas tempestivas de cunho
gerencial.

Logo, em virtude do exposto, recomenda-se ao DCO, apoiado nas deliberacbes das
instancias internas de governanca:

2’ Dados obtidos na “Planilha Demandas GEPC 2023” — atualizada até 13-03-23 — em confronto & “Planilha
PCA Consolidada” — atualizada até 07/03/2023.
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Empregar esforcos no aperfeicoamento da atividade de monitoramento do ciclo de
preparacgdo e execugao do PCA, com a utilizacao dos indicadores citados nos documentos de
planejamento (Taxa de processos de contratacdao concluidos no prazo; Taxa de estoque dos
processos de contratacdo fora do prazo, Taxa de Acompanhamento dos Contratos), além de
outros correspondentes, considerando a relacdo custo x beneficio, a exemplo do planejado x
executado do PCA, tempo médio de elaboracdo do ETP; tempo médio de elaboragdo do TR;
tempo médio de elaborac¢ao do Edital, dentre outros.

4. Conclusao

Os resultados explicitados ao longo deste Relatdrio permitem aferir que o TCE/PE, apesar de
ter uma darea de contratacdes recém-criada, vem em permanente busca do aprimoramento
do processo de contratos e aquisicdes do Orgdo, com a efetivacdo de numerosas e exitosas
ferramentas de natureza estratégica, modelagem processual, regulamentacdes na tematica,
além de direcionar capacitacdes inerentes aos desafios de implementar as normas
delineadas no novo estatuto licitatério (Lei n2 14.133/2021).
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Em linhas gerais, os componentes do SCI sdo fortemente observados (Ambiente de Controle,
Atividades de Controle, Informacdo e Comunicacdo e Monitoramento), havendo, por outro
lado, espacos para aperfeicoamentos. No elemento de Avaliacdo dos Riscos, até mesmo pelo
fato de tal diretriz tratar-se de inovagdo presente no novo estatuto licitatério, conclui-se pela
indispensabilidade de sua observancia no bojo das celebragdes das avengas do Tribunal,
tornando-se, consequentemente, imperiosa a atengdo do componente sob interveniéncia
das partes interessadas.
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De certo, tendo em vista o caminho a ser naturalmente percorrido, é pertinente a
propositura de agBes com vistas ao atendimento das recomendagdes consignadas neste
Relatdrio (item 4.1), colocando-se a equipe da GAIN a disposicdo na busca conjunta de
solugodes.

Além disso, hd de se compreender que os resultados da auditoria mais acima citados ndo
esgotam a possibilidade de identificacdo de outras fragilidades, problemas e inconsisténcias
significativas relativas ao objeto do trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e
dos gestores do Tribunal adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os
riscos e as fragilidades dos controles.

Por fim, as linhas primdrias cabe a implementacdo de controles internos eficazes em
resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades,

quanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos
internos.

4.1 DAs RECOMENDACOES
Seguem, abaixo, as recomendacdes por componente do SCI:

Ambiente de Controle
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e Definir, com a consequente estruturagdo, os papéis das dreas em 12 e 22 linhas,
competindo-lhes, dentro de cada eixo de competéncia, o gerenciamento de riscos (12
linha) e o fornecimento de expertise complementar, apoio, monitoramento e
questionamento quanto ao gerenciamento de riscos (22 linha) nas contrata¢des do
TCE/PE.

Avaliacao de Riscos

e Implementar a politica de gestdo de riscos nas contrata¢des do TCE/PE, utilizando-se,
em carater sugestivo, a Norma 1SO 31000.

Atividades de Controle

e Implementar controles internos observando a politica de gestdo de riscos nas
contratacdes do TCE/PE, as oportunidades de melhorias identificadas no Mapa de
Riscos e Controles?®, com nivel adequado de respostas aos eventos que podem
ocasionar impactos nos objetivos estabelecidos; e

@)
Q
a
c
3
=
o
>
8.
=
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
-
=
Q.
o
@
c
Q
2
o
[}
[¢)
g
<
Q
()
3
c
g
=
2

e Disponibilizar, em adequado repositério, a exemplo da intranet, as minutas de DFD,
MP, ETP, TR, Editais, Termos de Contrato e ARP, a fim de promover a ampla consulta e
a eficiéncia na construcdo das pecas preparatérias pelas partes interessadas, com a
obrigatoriedade de utilizacdo desses padrSes no tramite processual, sobretudo
quando da vigéncia da NLLC.
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Informacdo e comunicacao

e Propiciar, com o apoio e o suporte das areas técnicas competentes do TCE/PE, o
emprego de uma solucdo alicercada em sistemas de informacdo, com vistas ao
gerenciamento dos dados e informacdes inerentes a confeccdo e execucdo do PCA,
compreendendo todo o processamento de seu ciclo;

e Exigir memodrias de cdlculos que compdem o DFD, para que se demonstre na
construcdo do PCA a escorreita mensuracdao dos quantitativos e valores a serem

adquiridos, ainda que por metodologia simplificada; e

® Publicar o PCA no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, tdo logo haja a
disponibilizacdo no PE Integrado da ferramenta de integracdao com o PNCP.

Monitoramento

e Empregar esforcos no aperfeicoamento da atividade de monitoramento do ciclo de
preparacdo e execucdao do PCA, com a utilizacdo dos indicadores citados nos
documentos de planejamento (Taxa de processos de contratacdo concluidos no
prazo; Taxa de estoque dos processos de contratacdo fora do prazo, Taxa de
Acompanhamento dos Contratos), além de outros correspondentes, considerando a

%8 Disponivel em papéis de trabalho
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relagdo custo x beneficio, a exemplo do planejado x executado do PCA, tempo médio
de elaboragcdo do ETP; tempo médio de elaboracdo do TR; tempo médio de
elaboracdo do Edital, dentre outros.

5. Anexos e Apéndices

APENDICE 1 - METODOLOGIA DE TRABALHO

Na etapa inicial de avaliacdo dos controles internos (fase preparatdria do procedimento
licitatdrio), foram utilizados os métodos de Planejamento do IIA* e da CGU (Orientacdo
Pratica: Servicos de Auditoria), em que houve a identificacdo dos objetivos relacionados,
obtendo-se, seguidamente, o conhecimento junto as areas afetas dos riscos-chave.

No mesmo passo, houve anotacdes dos eventos mensurando-se 0s riscos inerentes a partir
dos impactos e das probabilidades delineadas em metodologia padrao de gestdo de riscos.
Na sequéncia, a equipe de auditoria interna, junto a equipe dos setores de planejamento
(GEPC e GLCD), procedeu a identificacdo e avaliacdo preliminar dos controles estabelecidos
em resposta aos riscos mapeados, ocasionando a nomeacdo do risco residual com a
consolidacdo dessas etapas.
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Ato continuo, do levantamento promovido, a partir dos riscos identificados, a equipe de
auditoria optou por formular subquestbes considerando, em linhas gerais, a seguinte
abordagem: 1) a selecdo de subquestdes com base nos 11 (onze) riscos inerentes
classificados como "altos"; e 2) a natureza dos testes com fundamento na classificacdo dos
controles. Como, em sua maioria, a avaliacao preliminar dos controles indicou a satisfacao
das respostas aos riscos, tenha-se presente, no caso, a prevaléncia pelos exames de medidas
(controles) implementadas.
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Quanto a execucdo dos trabalhos de auditoria, a fim de coletar dados, informacdes e
evidéncias para caracterizar o processo da fase preparatéria, foram utilizadas multiplas
fontes com o propdsito de se alcancar linhas convergentes de averiguacdo, através da
triangulacdo das técnicas de entrevista, andlise documental e observacao direta.

Nessa linha, o objetivo consistiu em verificar, tomando por base os 11 riscos “altos”
categorizados, a adequagdo do desenho dos controles, conforme a NLLC, as eventuais
limitagdes existentes e a existéncia de indicativos de que os controles sdo, de fato,
implementados.

Dito isso, a técnica de indagag¢dao foi subsidiada por um rol de questdes na forma de
entrevista semiestruturada, com propdsito exploratdrio, para coletar dados a respeito do
nivel de estabelecimento e funcionamento dos controles relativos a fase preparatéria.

A andlise documental, por sua vez, foi efetivada com escopo confirmatério sobre os
documentos que evidenciam o funcionamento do sistema de controles internos do processo

? Na forma do documento intitulado: Planejamento do Trabalho - Estabelecendo Objetivos e Escopo, de autoria
do Instituto de Auditores Internos em IPPF (International Professional Practices Framework).
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de compras (fase preparatdria), tais como: 1) normas externas (Lei n? 14.133/2021) e
internas (Portarias e Resolu¢des Normativas), sem olvidar que a maioria dos processos foi
firmado a luz das Leis n2% 8.666/1993 e 10.520/2002; 2) comunicagGes e dados internos e
externos (Planilhas de elaboragdo e acompanhamento do PCA 2023, assim como a
divulgacdo do plano em site e intranet); 3) documentos de planejamento e
acompanhamento da estratégia formulada (Plano de Gestdo (2022 - 2023) e Plano Tatico
CAD (2022 - 2023); 4) amostra de processos de contratacdo oriundos de 2022 (Apéndice 2 -
Amostra de Processos) e 2023 selecionados com base no julgamento profissional conciliado
com o critério de materialidade; e 5) planilhas de controles auxiliares, documentos gerados e
despachos no SEI, dentre outros.

Noutro giro, a técnica de observacdo direta foi empregada, também com propdsito
certificatdrio, para verificar na pratica o funcionamento de politicas e procedimentos (fase
preparatoria), sobretudo na amostra de contratos de 2022 (Apéndice 2 - Amostra de
Processos), quanto ao aspecto de segregacdo de funcbes das etapas delineadas nos fluxos
disponibilizados.

De mais a mais, complementarmente, a equipe de auditoria interna, frente aos
levantamentos promovidos, direcionou seus exames aos riscos classificados como “altos”,
elencando os controles preventivos e detectivos junto as equipes da GLCD e GEPC. Tal
medida teve como ponto de partida a busca de boas praticas (benchmarking® de processo)
concernentes aos procedimentos de deflagracdo de licitacdes em outras instituicdes
publicas, a exemplo da declaracdo de apetite a risco no ambito das contratacdes do TIDFT
(Anexo 1 - Apetite a Risco e Tolerancia do TIDFT nas contratagbes publicas).

Por fim, para a organizacao e analise comparativa dos dados documentados, utilizaram-se
categorias de dados baseadas nos componentes do sistema de controles internos do modelo
conceitual do COSO (2013) em correlacdo as disposicées da Lei n? 14.133/2021, como
apresentadas no Quadro 01.

% Segundo o MOT da SCGE/PE, no benchmarking de processo (fungdo) o foco da comparagdo n3o é a
organizagdo em si, mas processos desenvolvidos por ela; portanto, o benchmarking ndo é realizado
necessariamente com uma organizacdo do mesmo setor; mas sim com aquela em que haja processo(s)
semelhante(s).
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PLANO AMOSTRAL
Madalida NofAna L Estagio Objeto [edital) Total Adjud
o)
Processo Adjudicado / e
Pregio Eletrénico n° 252022 Homologado Aquisicio de 25 (vinte € cinco) velculos automotores novoes ou Zero quilbmetro, 4.001.8550
Ratificado/Concluido 2
Processo Adjudicada /| Cont #0 de empresa para ) de servicos terceirizados de apoio, alrelada ao cumprimento de instrumento de Medicdo de o
Pregdo Eletronico n® 362022 Homologado | Resultado, em lote Gnico. para o Tribunal de Contas de P ), at ) fungBes de tecnologia da informacao (T1), 2,936 14@3
Ratificado/Concluido conforme especificacdes e demais exigéncias. 8
Processo Adjudicado / H
_ Prestacio de servigos de reforma da edificag8o onde hoje se localiza a Inspetoria Regional de Petroling, incluindo alteragdes estruturais e
Pregdo Eletrénico n® 38/2022 Homologado / 5 2892 1
Rafificado/Concluido de acabamento, bem como a implantagio de unidade de de energia fol
-~ C do de pecializada para p de servigo de locagio de quip & digitais imp iad: (@]
Processo Adjudicado /| e S £ Ko D * S
Pregfio Eletrénico n 402022 Homologado / & multifuncionais, com técnico ° incluindo técnica p ! e el no local de instalacio dos equlpmﬂenhos e {545,689
Ratificado/Coneluld de pegase de G henj como deg € de imp 18 prestagdo de servigos (8
de reprografia (impl opia com fi to de papel MJ. com prazo de & de 60 ta) meses. a
P Adjudicado | - - . . X N . . N ©
Pregao Eletrénico n° 32022 Hemal o/ a aquisicdo de nobreaks, incluindo servicos de instalacdo e presh;:één de :er\ﬂqns de garantia preventiva e cometiva on site pelo periodo de 1.165.00[%0
Ratificado/Concluldo mese

Pregéo Eletrinico n® 28972022

Pregéo Eletrénico n® 1072022

Pregdo Eletranico n® 15/2022

Pregdo Eletrdnico n® 23/2022

Processo Adjudicado |

Contratagdo de agéncia de viagem para piesmv;&o de sewlcﬂs de reserva, emissdo, 3 Tt} e de

P
]
]
:o:‘Qew NO
ZIU1Q NUSS) BARRH 9P 0ARISNS) 010N -l

Pregéo Eletrinico n® 352022

Inexigibilidade n" 26/2022

Inexigibilidade n® 44/2022

Inexigibilidade n® 24/2022

Dispensa n® 34/2022

Dispensa n® 22/2022

Homologado ! passagens aéreas nacionais, ir e tais como, seguro viagem nacamal & intemnacional, além de
Ratificade/Concluido disponibilizag&o de ferramenta online para gestfio das despesas € viagens corporativas, via WEE, para atender s necessidades do Tribunal
| deContas do Estado de P buca (TCE-PE) e da Escola de Contas Professor Barreto Guimardes (ECPEG).
Pr ! ic&o de caruchos de fitas LTO Ultium LTO-7, rencvag@o de icem;.as Viware Vsphere Standard, renovagdo de licengas do software o
Homologado weeam 8 replication 12 meses Enterprise Plus & a aquisicBo de icencas de software Veeam backup & Replication Enterprise Plus for 210.19;@0
Ratificado/Concluido Vmware,
Processeo Adjudicado | 8
Homologada | A Ho de materiais de e de limpeza e de suprimento de informatica 196.6154
Ratificado/Concluido S
Processo Adjudicado / ®
Homologado | Aquisicdo de cartuchos de fita para backup do tipo LTO-8. 165.00!
Ratificado/Concluido UED
Pml::sso .;Mjudlt:adn J Agquisicio de 26 (vinte e trés) webcams de gravagio e videoconferéncia da marca LOGITECH e modelo BRIO e 20 (vinte) microfones da 'P
Homologado:/ marca JABRA & modelo SPEAK 710 USB/BT FOR UG LINK 370. 1200
Ratificado/Concluido E‘_
Pm:ssc Adjudicadg / Prestacdo de servicos de ab imento hidrico & itério por meio da for da refagio entre o TCE-PE & ¢
lemologado [ s i) de S to - COMPESA, 1.041.54
Ratificado/Cancluido ikt f Q
Processo Adjudicado | 3_
Homologado { Prestagio de servigos de comunicagao para a producéo e de 48 ( e pita) p € 352 (trez € cing =} 655 90@5
Ratificado/Cancluido dois) spots j s em 19 1 de radio do Estado de Pemammco cam insergdes pelo periodo de 4 (quatro) meses. iy
Processo Adjudicade / " K 2 i ¥ 4 31
Homologado { Contratacio da empresa New Roads Engenharia e Consultoria Ltda par ainscricdo de 1 servidor no curso de Terraplenagem, Pavimentagio 6.?2¢§0
Ratificado/Concluido & Restauragdo,
Proxesso Adjuciado § Contratagc de prestaglo de servicos . com dedicagio exclusiva de mao de obra, compreendendo as fungdes de motorista,
Homologado | G R BaRdG 3.541.228 83
Ratificado/Coneluido -
. [of tagdo de emp paraap G nop de or ' €
Pm:ﬁo?:]::ﬁdo { selecdo pliblica, na modalidade presencial, para o quadro de estagiarios do ensino superior de longa duragdo, nas condigdes elencadas no £0.000.00
Ratificado/Concluido presente Termo e com fundamento na Lei de Estagio 11.788. de 26 de setembro de 2008, na Portaria n® 322, de 22 de Julho de 2014, e sua il
alteragBo n" 119, de 04 de novembro de 2020, regulamenta o Programa de Estagio neste Tribunal de Contas
Total de Itens [A): 98
Total de Itens Selecionados (B): 15
% (B/A): 15,31%
Valor Total do Universo (C); 24,177 966,42

Valor Total dos Itens Selecionados (D) 19.659.535,76
% (DfC): 81,31%
Crite Materialidade

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ANExo 1 - ApeTiTE A Risco E ToLerRANCIA DO TJIDFT NAS CONTRATACOES PUBLICAS

APETITE A RISCO

‘Nivel de risco que a organizagao esta disposta a aceitar para atingir
':Mﬂjﬁ?ﬁ&fdﬁﬁﬂf&ﬁéﬂ&mmnmmﬂﬁm

Politica de Gestao de Riscos e Controle
Portaria Conjunta 7 de 04/01/2018 - Anexc

Conforme o Apetite a Riscos declarado pelo TIDFT, a organizagao tem capacidade de assumir riscos de niveis
baixo ou médio, desde que nao representem cansequeéncias que prejudiquem o alcance dos objetives organi-
zacionais ou de um processo/projeto especifico. Pasto que esse requisito seja cumprido, a resposta ao risco
ficara a cargo do gestor responsavel pelo gerenciamento do risco em questao.

No que se refere a niveis avaliados como alto ou extremo, ndo ha aceitagao e tais riscos devem necessaria-

mente ser reduzidos ou totalmente eliminados, a ndo ser que o custo para isso seja desproporcional aos be-

neficios obtidos, ocasiao na qual o gestor responsavel devera externar o problema ao Comité de Governanga

@ Gestdo Estrategica a fim de, em conjunto, deliberarem a respeito da solugao mais adequada aos propositos
da Casa.

Oaclaragdo de Apetite a Riscos

Portaria Conjunta 34/2071

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Declaracao de Apetite a
Riscos do T)DFT

Caso os riscos altos ou extremos nao possam ser tratados, por qualguer motivo,
devem ser levados ao conhecimento do Comité do Governancga e Gestao Estratégica
- CGGE para analise conjunta sobre a melhor decisao.
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EXTREMO
DEVE SER TRATADO
% ALTO
o
=
L2
=
= MEDIO GESTOR E 0 RESPONSAVEL OU CGGC
Tratamento de acordo com a deciséo do gestor
e 0s recursos disponiveis, com possibilidade
de envio para deliberagdo do Comité de
BAIXD Governanca e Gestao de Contratacades - CGGC.
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Fonte: Gestdo de Riscos nas ContratagGes. Diretrizes para a Gestdo de Contratacdes do TIDFT.

Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-institucional/governanca-de-aquisicoes/sema-cartilha-gesta
o-risco-contratacoes-09032022.pdf
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" Tribunal de Contas

ESTADD DE PERNAMBUCO

RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIAGCAO

Geréncia de Auditoria Interna - GAIN

Exercicio 2023

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Diretoria de Gestdao e Governanga (DGG)
Geréncia de Auditoria Interna (GAIN)

RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIACAO n2 2/2023
Plano de Trabalho da Auditoria n? 02/2023

Missdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Fiscalizar e orientar a administracao publica em beneficio da sociedade.

Misséo da Auditoria Interna

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo (assurance), assessoria
(advisory) e conhecimento (insight) objetivos baseados em riscos.

Servigos de Avaliagdo

O trabalho de avaliagcdo, como parte das atividades de auditoria interna, pode ser definido
como a obtencdo e a andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Sumario Executivo

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA GAIN?

O objetivo geral delineado no
PAAI/2023 foi de avaliar a
observancia das condicoes
legais ante a concessdo dos
proventos e descontos
realizados na tematica de folha
de pessoal.

Nessa perspectiva, o objeto de
auditoria compreendeu a Folha
de Pagamento, tendo como
objetivo especifico examinar se
os dispéndios das verbas dos
servidores ativos estao sendo
efetuados em observancia aos
normativos aplicaveis.

POR QUE A GAIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Em correspondéncia aos fatores de riscos e suas
categorias, justifica-se a abordagem no objeto, a
saber: a) materialidade, prevendo-se, em 2023,
dotacdo orcamentdria de RS 423.655.000,00 no
Grupo de Despesa 1 - Pessoal e Encargos
(correspondente a 69,61% do total do orgamento do
Orgio, qual seja, de RS 608.590.800,00; e b) grau de
envolvimento regulatério, devido a imprescindivel
aderéncia a inumeros regramentos normativos
peculiares, sobretudo a LRF na tematica de gastos
com pessoal.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA GAIN? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Os resultados explicitados permitem aferir pelo
adequado estabelecimento de controles alusivos ao
fechamento da folha de pessoal ativo do TCE/PE,
comunicando-se, assim, a inexisténcia de falhas ou
impropriedades relevantes em um substancial item
de execucdo do orcamento do Tribunal.

De toda a sorte, veem-se oportunidades relativas: a)
a institucionalizagdgo do componente do SCI
(Ambiente de Controle); b) ao emprego de solugdes
na modulacdo das “gratificacdes correspondentes”; c)
a insercdo de informagGes tempestivas no
Sagres-Pessoal; d) a observancia da competéncia nas
substituicdes remuneradas de fungdes gratificadas e
cargos comissionados; e e) a adequabilidade de
parametros, a fim de evitar a duplicidade de dados
em controles auxiliares.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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GAIN
TCE/PE
SCGE/PE
TCU
PAAI
COSO
A

SCI

MOT
CF/88
IPPF
RESP
STl
STF
ROMS

DGP

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Lista de siglas e Abreviaturas

Geréncia de Auditoria Interna

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco
Tribunal de Contas da Unido

Plano Anual de Auditoria Interna

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
Instituto de Auditores Internos

Sistema de Controles Internos

Manual de Orientacdo Técnica

Constituicao Federal de 1988

International Professional Practices Framework
Recurso Especial

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca

Departamento de Gestdo de Pessoas
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1. Introducao

1.1 Origem e Justificativa

O PAAI/2023 é o instrumento de registro das a¢des a serem desenvolvidas pela GAIN, sendo
elaborado com vistas a contribuir no alcance dos objetivos do TCE/PE. Dito isso, o objeto da
presente auditoria (Folha de Pagamento) tem origem no referido documento (Item 3.1 do
PAAI/2023).

Nesse rumo, em correspondéncia aos fatores de riscos e suas categorias’, justifica-se a
abordagem no objeto, a saber: a) materialidade, prevendo-se, em 2023, dotacdo
orcamentdria’ de RS 423.655.000,00 no Grupo de Despesa 1 - Pessoal e Encargos
(correspondente a 69,61% do total do orgamento do Orgdo, qual seja, de RS 608.590.800,00;
e b) grau de envolvimento regulatério, devido a imprescindivel aderéncia a inUmeros
regramentos normativos peculiares, sobretudo a LRF na tematica de gastos com pessoal.

Por ultimo, acrescente-se o impacto do objeto no alcance da missdo deste TCE/PE de
“fiscalizar e orientar a administracdo publica em beneficio da sociedade”, vez tratar-se o
dispéndio de retribuicdes remuneratdrias mensais ao estafe incumbido de seu alcance.

1.2 Objetivos e questoes de auditoria

O objetivo geral delineado no PAAI/2023 foi de avaliar a observdncia das condig¢Ges legais
ante a concessao dos proventos e descontos realizados na tematica de folha de pessoal.

Nessa perspectiva, o objeto de auditoria compreendeu a Folha de Pagamento, tendo como
objetivo especifico examinar se os dispéndios das verbas dos servidores ativos® est3o sendo
efetuados em observancia aos normativos aplicéveis. A vista disso, foram delimitadas duas
subquestdes de auditoria, quais sejam:

Subquestdao 1 - Os pagamentos das verbas dos servidores ativos estdo sendo efetuados em
observancia aos normativos aplicaveis?

Subquestdo 2 - Os pagamentos das verbas dos servidores ativos observam as alteracoes
normativas aplicaveis?

1.3 Periodo de Realizagao e Metodologia

A execug¢do dos procedimentos de auditoria ocorreu no periodo de 17/04/2023 a
12/07/2023.

! Na forma do documento intitulado: Desenvolvendo um Plano de Auditoria Interna Baseado em Riscos (pag.
15), de autoria do Instituto de Auditores Internos em IPPF (International Professional Practices Framework).

2 Dotagdo atualizada do orgcamento anual do TCE/PE, competéncia 2023, Grupo de Despesa: 1 - Pessoal e
Encargos; identificado como fator de risco na sele¢do de objetos de auditoria (dados obtidos em 07/06/2023).

3 A justificativa detalhada para a escolha dos servidores ativos se encontra no Apéndice 1 - Metodologia do
Trabalho.
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No mais, a metodologia é detalhada no Apéndice 1 - Metodologia de Trabalho.

1.4 Limitagoes e Exclusoes

As andlises da equipe da GAIN foram restritas ao pagamento dos servidores ativos do
TCE/PE, em que, por limitacdo de tempo, capacidade de trabalho e método utilizado, foram
excluidos propdsitos sobre objetos ou preceitos considerados subjacentes, tais como:

e Analisar os critérios legais quanto ao dispéndio de verbas ndo aplicaveis a servidores
ativos;

e Apreciar a aloca¢do de pessoal ativo na estrutura organizacional;
¢ Analisar registros contabeis e a qualidade das publicacdes de informacdes de pessoal ativo;

e Avaliar o cumprimento de obrigacdes acessdrias decorrentes do fechamento da folha de
pagamento de ativos; e

e Atestar o recolhimento de obrigacdes e retenc¢des efetivados em folha de ativos.
2. Resultados dos Exames

2.1 Alteragcdes normativas concebendo a transformacao de
“gratificac0es correspondentes” sem amparo legal

Segundo a CF/88, o exercicio de fungdes gratificadas designa-se estritamente a atribuicdo de
direcao, chefia e assessoramento, na forma do art. 37, inciso V. Leia-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢Oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigées de dire¢do, chefia e assessoramento (grifos nossos).

Nesse rumo, consoante opc¢dao de balizamento em matriz conceitual, faz-se reporte a
“gratificacdo de exercicio”*. Conforme destaques doutrinarios e jurisprudenciais seguintes, é
possivel o estabelecimento de embolsos remuneratérios vinculados a atividades especificas,
possuindo, desta feita, propriedades condicionais. Esclareca-se:

As vantagens pecunidrias podem ser concedidas tendo-se em vista unicamente o
tempo de servigo, como podem ficar condicionadas a determinados requisitos de

* Assim denominada pela equipe da GAIN para fins de compreensio e distingio de aspectos conceituais das
verbas.
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duragio, modo e forma de prestagdo do servigo (vantagens modais ou
condicionais) [...] as Gltimas (modais ou condicionais) exigem, além do exercicio do
cargo, a ocorréncia de certas situagdes, ou o preenchimento de determinadas
condigdes ou encargos estabelecidos pela Administragao [...]

O que convém fixar é que... as vantagens condicionais ou modais, mesmo que
auferidas por longo tempo em razdo do preenchimento dos requisitos exigidos
para a sua percep¢do, ndao se incorporam ao vencimento... sdo vantagens pelo
trabalho que estd sendo feito (pro labore faciendo), ou, por outras palavras, sdo
adicionais de fungdo (ex facto officii), ou sdo gratificacbes de servico (propter
laborem), ou, finalmente, sdo gratificagdes em razdo de condi¢Ges pessoais do
servidor (propter personam). Dai por que quando cessa o trabalho, ou quando
desaparece o fato ou a situagdao que lhes da causa, deve cessar o pagamento de
tais vantagens, sejam elas adicionais de fung¢do, gratificagbes de servico ou
gratificacdes em razio das condi¢des pessoais do servidor.” (grifos nosso)
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Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR SERVICOS
EXTRAORDINARIOS. NATUREZA PRO LABORE FACIENDO E PROPTER LABOREM.
PAGAMENTO DURANTE LICENCA-PREMIO. INEXIGIBILIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. As gratificacOes de natureza pro labore faciendo e propter laborem
sdo atreladas a consecucdo de atividades especificas, como sdo as de
periculosidade, de insalubridade, de participagdo nos resultados e por horas-extras;
estas gratificagGes, por sua natureza, somente sdo pagas pela Administragao
aqueles servidores que efetivamente trabalhem sob as condi¢Ges especiais que

ensejaram a sua cria¢do.® (grifamos)
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Permite-se destacar, com fulcro nas exposices referenciadas, a existéncia de dois institutos,
segregando-se a hipdtese de designacdo de deveres em: 01) funcdes gratificadas, criadas
para o exercicio de funcdes de direcao, chefia e assessoramento, exercidas, exclusivamente,
por servidores ocupantes de cargo efetivo, havendo, ainda, a necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado’; e 02) “gratificacio de exercicio”,
devida ao servidor em consequéncia a determinada condicdo (condicional ou modal) ou em
virtude de inerente atividade prestada (pro labore faciendo).

A “gratificacio de exercicio”®, especialmente por encontrar-se em outros 6rgdos da
administracdo publica, revela-se em modelo padrdao sob a conveniéncia dos entes estatais.
Mencionam-se, como paradigma, a “Gratificacdo pela Participacdo no Cadastro e na
Elaboracdo da Folha de Pagamento do Estado de PE”® e o “Adicional pela Participa¢do no
Cadastro e Elaboragdao da Folha de Pagamento do Tribunal de Justica do Estado de

Pernambuco”®.

> MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 422. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016, pag. 602-603.

® Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca - 14210; Processo ROMS 200101953541, Relator: HELIO
QUAGLIA BARBOSA, STJ; SEXTA TURMA.

7 Art. 37, Inciso V da CF/88 c/c art. 162 da Lei Estadual n® 6.123/68 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
de Pernambuco).

8 Prevista também nos moldes do art. 160, XVI, da Lei Estadual n2 6.123/1968 (Estatuto dos Servidores Publicos
do Estado de Pernambuco).

° Na forma do art. 10 da Lei Complementar Estadual n2 43/2002.

10 Na forma do art. 12 da Lei Estadual n? 12.643/2004.
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Feitas essas consideragdes preliminares, tenha-se presente que, durante os testes de 53
auditoria, observou-se na Lei Estadual n? 15.011/2013' a atribuicdo de verbas de & g
« . ~ ~ - ” . . o8
gratificacdo de valor mensal correspondente ao de fungao gratificada” a servidores efetivos 5 °
do TCE/PE. Todavia, a luz dos aspectos conceituais defendidos, houve a pratica de alteracGes ’%éﬁ
. ~ epe ~ o Q
normativas concebendo a transformagao dessas gratificagdes correspondentes, a saber: g3
g3
Quadro 1 - Quantitativo de Gratificacdes Correspondentes e transformacdes § S
i Lei n® 15.011/2013 - | Transformagdo - Art. 42 da Resolugdo | Transformagdo - Art. 45, incisos i e Il L —
S oy Quantidade TC n2 186/2022 da Resolugdio TC n? 198/2023 Total 18 ¢
TC-FAG2 ?_iervit_iolr _Responsa'vef pela execugdo argamentdria e 10 ! 10 0 8 g
nanceira &
TC-FGG Gestor de Programas Especiais 4 - - 4 g a
TC-FGA-2  |Membros da Comissdo de PAD [CORG) 3 - - 3 o %
Servidor Responsavel pelas Licitaches/Agente ds 1 i % %
Contratagio da (ECPRG) ) 3]
Membros da equipe executora da Folha de Pagamenta 5 - 5 8‘ %
Agentes de Contratagio (DCO) 9 - - 9 % QGJ)
TCFGA3 Apaio de Programas Especials 4 2 -2 0 % g
Servidor Responsédvel pelo plangjamentoe a 3 R 3 g
fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia =i
Servidor Responsdvel pelo desenvolvimentao de 7 7 w N’
sistemas ds informacdo i =3
Servidor responsdvel pela gestdo de registros cadastrais 4] - +2 2 %
TCFAGL S.en.-ido.r Responsavel pela execugdo orgamentdria e 0 - 8 8 3
financeira <
Total 46 -2 -2 42 g
Fonte: Leis e Resolucdes Normativas expedidas pelo TCE-PE. ;
Naota 1 - Quanto a Lei n? 15.011/2013, foram consideradas as atualirzagdes provenientes das Leis n®s 16.039/2017 e 17.808/2022. E
9
%
Do quadro exposto, vé-se que a Resolugdo TC n° 186/2022, por meio do art. 42, e a &
~ o . . .. ©
Resolucdo TC n° 198/2023, por intermédio dos incisos Il e Ill do art. 42, promoveram as g
. ~ . . g ~ i
seguintes conversées: 01) a primeira transformou 02 (duas) "gratificacdes de valor mensal S
[N

correspondente ao da funcao gratificada" (de natureza transitoria,
modal/condicional/propter laborem) em 01 (uma) funcdo gratificada (designada a diregéo,
chefia e assessoramento); e 02) a ultima o remanejamento interno destas "gratificacdes de
valor mensal correspondente ao da funcdo gratificada"; na forma descrita no Quadro 01.

Nesse ponto, inobstante a Lei Estadual n° 17.384/21 autorizar o Tribunal de Contas a
transformar, por ato préprio, sem aumento de despesa, as func¢des gratificadas de sua
estrutura organizacional, conclui-se ndo ter sido albergada pela citada Lei qualquer
permissivo de transformacdo das “gratificacGes de valor mensal correspondente ao da
funcdo gratificada”. Tem-se, por tudo, a referida verba, natureza distinta da funcdo
gratificada.

Em outros termos, as fungbes gratificadas cabe a designacdo de servidores efetivos do
Tribunal nas atribui¢cdes de diregdo, chefia e assessoramento, nomeados em uma relacdo de
confianga, ao passo que — as ditas “gratificagdes de valor mensal correspondente ao da
fungdo gratificada” — compete aqueles servidores que desempenhem atividades
especificas, descritas na propria norma definidora. As ditas alteragées, a vista disso — por
serem vantagens pecunidrias distintas, com fins diversos, concedidas por motivos
dissemelhantes — somente poderiam ser efetivadas por intermédio de alteragao da
propria Lei instituidora, e ndo por Resolugao.

1 Artigos 20-C, 20-D, 20-F, 20-1, 20-J, 20-K, 20-L e 20-M.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Por todo o exposto, como causa dos principais aspectos elencados, tenham-se presentes as
questdes procedentes dos fluxos de informagdo e comunicagdo — quando dos atos
preparatorios a recomposicao das referidas “gratificacbes de valor mensal correspondente
ao da funcgao gratificada” — cuja tematica envolve, intrinsecamente, interpretacao colidente.

Como consequéncia, atente-se para os iminentes riscos envolvidos nas transformacdes
explicitadas, eis que, por conservarem distintas caracteristicas e ser praxe do TCE/PE a
reformulagdo de seus cargos, podem-se suscitar questionamentos. A uma, porque no campo
administrativo e juridico é possivel a dificuldade de reconhecimento de direitos dos
beneficidrios. A duas, porque os efeitos decorrentes do regime da verba, sendo elas distintas,
detém potencial de impacto no dispéndio pretendido, a exemplo da sua impossibilidade na
hipdtese de afastamento por gozo de licenca-prémio®® e licenca especial para tratamento de
saude prépria®®, nos casos dos detentores de gratificacio de natureza propter laborem. A
trés, porque, a titulo ilustrativo, ha casos permissivos de acumulagdes, dentre outros
institutos, os quais impdem a escorreita delimitacdo a depender das nuances normativas
da(s) verba(s) abrangida(s). A quatro, porque as reformulacbes a serem materializadas
ocasionam, racionalmente, o implemento de controles operacionais em resposta aos riscos
enredados, mormente pela rotineira intencdo de enquadramentos organizacionais de
servidores.
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Para mais, a toda evidéncia, cumpre-nos referir a circunstancia de os preceitos constantes
neste topico ndo constituirem tese juridica afeta a matéria, a qual se constitui premissa de
competéncia do estafe da Procuradoria Juridica do Tribunal. Limita-se, pois, o achado de
auditoria proposto, a expor os riscos potenciais de questionamentos envolvendo o seu
objeto, em face do que se relatou em linhas anteriores.
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Sendo assim, em razao de todo o exposto, recomenda-se ao DGP:

Buscar, junto aos setores competentes do Tribunal, a solucdo adequada quanto as alteracdes
promovidas pelas Resolucdes n2s TC 186/2022 e TC 198/2023, conforme detalhado no Quadro
1 deste Relatdrio, haja vista a possibilidade de questionamentos de ordem administrativa e
juridica das reformulacdbes — por Resolugdo — das “gratificacdes de valor mensal
correspondente ao da funcdo gratificada”, sendo elas conceituadas de natureza transitoria,
modal/condicional/propter laborem, em contraponto as funcdes gratificadas (de direcdo,
chefia e assessoramento).

Institucionalizar a expedicdo de atos formais — de cunho técnico e juridico — prévios a
remodelacao das referidas “gratificacbes de valor mensal correspondente ao da fungao
gratificada”, com o alinhamento do fluxo de informagdes e comunicacao entre os setores
afetos a tematica por competéncia, prevendo-se, frente a demanda, o acolhimento das

2 Recurso Especial - 175734; Processo RESP 199800390774, Relator: JOSE ARNALDO DA FONSECA, STJ; QUINTA
TURMA e enunciado administrativo do TCE/PE disponivel em:
https://tce.pe.gov.br/internet/index.php/regionalizacao/76-jurisprudencia/enunciados-administrativos

3 Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca - 33819; Processo ROMS 201100299174, Relator: HERMAN
BENJAMIN, STJ; SEGUNDA TURMA.
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medidas pertinentes, considerando os riscos de questionamentos de diretrizes formal ou
material.

2.2 Inobservancia de parametros normativos acerca do dispéndio
de verbas

O pagamento de verbas concernentes aos servicos laborais prestados pelos servidores do
TCE/PE encontra respaldo em normativos aplicaveis'®, observando-se, por conseguinte, o
principio da legalidade™.

Dito isso, foram efetivados testes nas verbas dos colaboradores ativos, enumeradas a seguir,
atentando-se a adequabilidade do dispéndio ao seu regramento base, harmonizando-se —
tal providéncia — aos riscos patenteados no planejamento de auditoria: 01)
vencimento-base; 02) gratificagdo de fungdo; 03) gratificacdo correspondente; 04)
representaces de cargo em comissdao e de membros; 05) auxilio-alimentagdo; 06) verba
indenizatéria de campo; 07) substituicdo remunerada de fungdo gratificada/cargo em
comissao; 08) proventos de servidor em licenga remunerada; 09) observancia dos limites de
guantitativo de cargos em comissdo, gratificacbes e fungbes gratificadas previstos em
legislacdo; 10) gratificacdo natalina; 11) descontos abate-teto; 12) local de exercicio; 13)
jornada extra; 14) auxilio-saude (geral); 15) auxilio-saude (ressarcimento); 16) conversdo de
licenca-prémio em pecunia (membros); 17) hora extra (comissionados ou ocupantes funcao
gratificada); e 18) quinquénio'®. Como resultado dos exames empreendidos, ndo houve a
identificacdo de inobservancia de parametros normativos acerca do dispéndio das rubricas.

Por outro prisma, considerando os efeitos dos critérios decorrentes dos pagamentos
constituidos, ha de se expor as seguintes constatacdes:

Quadro 2 - Descri¢do de ocorréncias identificadas

Ocorréncia Descrigdo Critério Inobservado

Sagres-Pessoal | Inadimpléncia do envio de dados relativos a | Art. 49, § 12, da Resolugao TC
competéncia de abril de 2023. n2 26/2016

Pagamentos de | Foram identificados pagamentos com substituicdo | CF/88, art. 37, X
substituicdo com | remunerada de func¢do gratificada/gratificacdo ou cargo
inobservancia em comissdo considerando os valores reajustados | Lei Estadual n® 18.144/2023,
de valores (revisados) em abril de 2023, a despeito de o periodo | art. 22
vigentes do da substituicdo ter ocorrido em momento anterior ao
periodo laboral | referido més (documento compartilhado via SEl).

4 Tendo por base o art. 22, Inciso XII, alineas b) e c), e Inciso XXV, ambos da Lei n2 12.600/2004 - Lei Organica
do TCE/PE; e art. 24., alineas a) e b) da Resolucdo TC n2 015/2010 (Institui o Regimento Interno do TCE/PE). Os
demais normativos aplicaveis sdo citados nos papéis de trabalho relacionados aos testes de auditoria
empregados.

> Art. 37 da CF/88.

s Com detalhes no Apéndice 2 - Amostra
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Ocorréncia Descrigdo Critério Inobservado

Dados do painel | Foi observado que parte dos dados extraidos do Painel | CF/88, art. 37, caput (Principio
de Bl do DGP de Bl do DGP encontra-se duplicada. Ressalta-se a | da Eficiéncia)

com duplicagBes | importdncia da confiabilidade e fidedignidade desses

dados, haja vista a importdncia deles para a

conferéncia de modo eficiente acerca dos controles

realizados no ambito da folha de pagamento do TCE-PE

(documento compartilhado via SEI).

Nota 1 - A despeito do item 1.4 deste Relatdrio (limitagdes e exclusGes), houve a indicagdo, no quadro
supracitado, de inobservancia de envio das informagGes ao Sagres-Pessoal, uma vez que os dados do sistema
foram manuseados e serviram, quando cabivel, de suporte aos testes de auditoria empregados.

Nota 2 - Por oportuno, houve a adogdo de relatério de excecdo

Fonte: Critérios normativos, informacgGes e dados gerados pelos sistemas de folha de pagamento e tome contas
- auditoria.
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Do quadro exposto, em razao dos eventos, é de se concluir, a época dos exames de
auditoria, pela razoavel adequagao dos controles internos instituidos no processo de
pagamento de ativos do TCE/PE. Tal percepcdo é obtida, conjuntamente, a partir dos
aspectos peculiares do objeto auditado, destacando-se: 01) os eventos enumerados, cujo
impacto operacional é minimo; 02) os inUmeros normativos e critérios envolvidos (leis
especificas, resolugdes, portarias normativas e pareceres juridicos expedidos); 03) o
pagamento sistematico da despesa, abrangendo um quantitativo razoavel de servidores
ativos designados as atividades do Orgdo (953 ativos em contraponto ao total de 1.173
integrantes da folha)'’; 04) a organizacdo dos cargos em carreiras especificas, sendo
estruturada em plano especifico de faixas salariais e diferentes composicdes; e 05) a
existéncia de cargos comissionados, funcdes gratificadas e outras gratificacdes atribuidas
conforme regramentos peculiares.
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Sendo assim, em razdo de todo o exposto, recomenda-se ao DGP:

Adotar as medidas pertinentes que garantam o cumprimento do prazo estabelecido na
remessa das informagdes ao Sagres-Pessoal, conforme Art. 42, § 12, da Resolugdao TC n?
26/2016, mantendo atualizados os envios dos dados exigidos pelo sistema.

Adequar os parametros inerentes ao pagamento da substituicdo remunerada de funcdo
gratificada/gratificacdo ou cargo em comissdo, considerando a competéncia relativa a
respectiva substituigdo.

Ajustar os parametros dos dados do painel de Bl do DGP, a fim de evitar a duplicidade de
informacgdes, sob o risco de as partes interessadas empregarem decisGes com base em dados
reiterados.

7 Dados da folha de margo de 2023, conforme consulta no portal da transparéncia em 28/06/2023.
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2.3 Do grau de maturidade no componente do SClI — Ambiente de
Controle — da area de gestao da folha de pagamento

Nos termos delineados pelo COSO*, segue definicdo do componente do SCI, qual seja,
Ambiente de Controle:

O ambiente de controle é definido por normas, processos e estruturas que
orientam as pessoas em todos os niveis a assumirem suas responsabilidades pelo
controle interno e a tomar decisdes influenciado por uma série de fatores internos
e externos, inclusive (grifamos)

Inaugurando-se a compreensado desse componente na Egrégia Corte no ciclo de confecgdo e
fechamento da folha, a equipe da GAIN, na fase de indagacdes preliminares, obteve a
informacdo de que as instrucdes de trabalho, os fluxos e os modelos das areas competentes
encontravam-se em status de atualizacao.
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Requisitou-se, entdo, o fluxo vigente do ciclo operacional da folha, disponibilizando-se a
equipe de auditoria o documento intitulado “Macrofluxo do Processo da Folha de
Pagamento TCE/PE - GEFP/DGP”. Nessa peca constam as fases de elaboracdo da folha, sendo
os detalhes elencados em subdivisdo de etapas, tipo de documento e atividades inerentes.

Em dominio normativo, na Resolu¢do TC n2 23/2017 (Manual de Organizacdo do TCE/PE), os
artigos 305 a 310 disciplinam as competéncias das geréncias vinculadas (GECD e GEFP)
titulares de competéncias afetas ao tramite processual de fechamento da folha, havendo,
assim, o estabelecimento de atribuicdes, os limites de autoridade e a responsabilidade pelas
funcdes.
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N3o obstante, é de se atentar pela institucionalizacdo do SCI do objeto sob exame,
compreendendo as atividades de cadastramento de dados e informacbes relacionadas,
seguindo-se o fluxo até o dispéndio da despesa. E o que defende o COSO® nos seguintes
termos:

As entidades desenvolvem e mantém uma documentagdo para seu sistema de
controle interno por uma série de razées. Uma delas é proporcionar clareza sobre
fungbes e responsabilidades, o que promove coeréncia na adesdo a praticas,
politicas e procedimentos da entidade para gerenciar o negdcio. Uma
documentagao eficaz ajuda a entender o desenho do controle interno e a

8 Internal Control — Integrated Framework, 2013. O COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) é uma organiza¢do sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos relatérios financeiros,
sobretudo pela aplicagdo da ética e efetividade na aplicagdo e cumprimento dos controles internos. Em
decorréncia da globalizagdo e padronizagdo internacional das técnicas de auditoria, as recomendag¢des do
COSO, relativas aos controles internos, bem como seu cumprimento e observancia, sio amplamente praticados
e tidos como modelo e referéncia no Brasil e na maioria dos paises do mundo.

Segundo o tcu, o modelo coso é referéncia de gestdo corporativa de riscos. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/politica-de-gestao-de-riscos/mo
delos-de-referencia.htm

19 presente no livro: Controle Interno - Estrutura Integrada - Ferramentas llustrativas para Avaliar a Eficacia de
um Sistema de Controle Interno, Maio/2013, pag. 37.
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comunicar quem, o que, quando, onde, e porque executar o controle interno,
além de criar normas e expectativas de desempenho e conduta (grifamos)

Nesse contexto, ciente da relevancia da modelagem processual, o DGP, no Plano Tatico DGP
(2022 - 2023), estabeleceu como projeto relacionado a “Modelagem dos Processos do DGP”,
cujo objetivo se definiu em: Modelar os processos das unidades do DGP. Cite-se, ainda, a
entrega delineada em “Modelagem dos processos”, com prazos previstos em ciclos (12 ao 62)
até dezembro de 2023. Em entrevista efetivada junto as geréncias relacionadas (GECD e
GEFP), no dia 28/06/2023, explicitou-se o status de progresso da confec¢do desses
documentos, a exemplo de instrugdes de trabalho, manuais e fluxogramas de processo.

Em reforco a modelacdo processual, é de se acentuar a influéncia do gerenciamento de
eventos que podem ocasionar impactos nos fins pretendidos. Riscos, segundo a norma ISO
31000:2018%, é o “efeito da incerteza nos objetivos”, seja positivo ou negativo. Resumindo,
trata-se de eventos de influéncia nos propdsitos fixados, seja no eixo estratégico ou
operacional. Posto isso, correlacionando a tematica (riscos) ao objeto de trabalho (folha de
pagamento ativos), na fase de planejamento preliminar desta auditoria nomearam-se, em
sede de brainstorm®, os riscos inerentes® e residuais®® (Apéndice 3 - Matriz de Riscos e
Controles) vinculando-os aos objetivos identificados no “Macrofluxo do Processo da Folha de
Pagamento TCE/PE - GEFP/DGP”. Dessarte, expoe-se que esses eventos levantados podem
auxiliar, inicialmente, a construcdo do SClI na tematica de folha, sobretudo na
institucionaliza¢cdo dos controles® a fim de tratar os riscos ponderados.
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De mais a mais, a administracdo de riscos ganha relevo no ambito do TCE/PE, na medida em
que o0s regramentos institucionais designam competéncias e estruturas®® para o
gerenciamento dessas ocorréncias, em func¢des tipicas definidas como 22 linha®.
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Por ultimo, com o amparo no conjunto de tais medidas — documentacdo do processo em
manuais e fluxos, considerando, em carater indispensavel, os potenciais riscos —, far-se-a
presente a ado¢do de mecanismos eficientes no processamento das transagdes, com o
sustento da qualidade das informacGes e comunicagdo entre as areas afetas, obtendo-se,
com isso, incremento de produtividade no inicio e encerramento das operacdes de desfecho

29150 31000:2018 é uma Norma de Processo de Gest&o de Riscos.

21 Técnica de identificacdo de riscos, conforme Manual de Orientacdo Técnica (MOT) de Auditoria (pag. 58) da
SCGE/PE.

22 Risco a que uma organiza¢do esta exposta sem considerar quaisquer a¢des gerenciais que possam reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto (MOT, Pag. 140).

2 Risco a que uma organiza¢do estd exposta apds a implementagdo de ag¢des gerenciais para o tratamento do
risco (MOT, Pag. 140). O MOT, de autoria da SCGE/PE, se encontra disponivel para consulta em:
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/PORTARIA-SCGE-no-022_2021-Anexo.pdf

* Segundo o COSO, o controle interno é um “processo conduzido pela estrutura de governanca, administracio
e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel com respeito a
realizacdo dos objetivos relacionados a operagoes, divulgacdo e conformidade”.

% Resolugdo TC n2 23/2017, artigos 126, 128, 138-A e 138-B.

% Os papéis de primeira linha estdo mais diretamente alinhados com a entrega de produtos e/ou servigos aos
clientes da organizagao, incluindo fungdes de apoio. Os papéis de segunda linha fornecem assisténcia no
gerenciamento de riscos.
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da folha. Ocasiona-se, assim, maior agilidade e confiabilidade da atuacdo dos setores
funcionais.

Logo, feitos tais registros, como causa dos principais aspectos elencados, tem-se a atual
prevaléncia dos esforcos operacionais nas etapas de fechamento da folha, encontrando os
atores competentes demasiado esfor¢co na garantia de cumprimento de todas as atividades
que lhes sdo inatas. Em contraponto, como efeito, sdo dirimidos os beneficios do aspecto
evolutivo do estabelecimento do ambiente interno, mitigando o aperfeicoamento dindmico
das areas funcionais responsdveis pela operacdo de remate da folha.

Sendo assim, em razao de todo o exposto, recomenda-se ao DGP:

Empregar esforcos na concretizacdo do Projeto “Modelagem dos Processos do DGP” —
pactuado no Plano Tatico DGP (2022 - 2023) em ciclos (12 ao 62) até dezembro de 2023 —
institucionalizando controles internos em respostas a potenciais riscos vinculados aos
objetivos de desfecho da folha (a exemplo dos identificados no Apéndice 3 - Matriz de Riscos
e Controles), além dos observados nos achados precedentes. Seguidamente, propde-se, para
tal, a expedicdo de documentos de processo em manuais de procedimentos e fluxos, com a
ampla divulgagao as partes interessadas dos delineamentos oficializados do ciclo operacional
fixado. A vista disso, tem-se por essencial avaliar a relagdo custo x beneficio das medidas a
serem institucionalizadas, estabelecendo controles em respostas adequadas aos riscos
identificados na fase preliminar desta auditoria, assim como propagar, atualizar e reforgar,
permanentemente, a utilizacdo dos instrumentos de orientacdo oficializados.
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3. Conclusao

Os resultados explicitados ao longo deste Relatério permitem aferir o adequado
estabelecimento de controles alusivos ao fechamento da folha de pessoal ativo do TCE/PE,
comunicando-se, assim, a época dos exames de auditoria, a inexisténcia de falhas ou
impropriedades relevantes em um substancial item de execu¢ao do orgamento do Tribunal.
Para tanto, sdo utilizadas pelas areas competentes exitosas ferramentas de cunho gerencial,
indicado, assim, as boas praticas de execucdo funcional no arremate da folha.

De toda a sorte, no componente do SCI relativo ao Ambiente de Controle, conclui-se pela
oportunidade de institucionalizacdo das etapas vinculadas ao objeto de auditoria,
compreendendo as atividades de cadastramento de dados e informacgdes relacionadas,
seguindo-se o fluxo até o dispéndio da despesa. De certo, com a documentagdo desse ciclo
em manuais de politicas e fluxogramas de processo, ha de se permitir as partes interessadas
a busca continua do aprimoramento dos controles internos instituidos em resposta aos
riscos cogitados, inclusive em relacdo aqueles que por ventura surgirem, tanto corrigindo
irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma preventiva no
desenvolvimento dindmico de politicas e procedimentos internos.

De mais a mais, faz-se presente, também, o emprego de medidas na tematica de alteragdes,
por Resolucdo, das “gratificacdes de valor mensal correspondente ao da fungao gratificada”,
bem como de melhorias abrangendo: a) a insercdo de dados e informag¢des no
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sagres-pessoal, observando-se o prazo estipulado na Resolugdo TC n2 26/2016; b) a
considera¢do do periodo de competéncia quando da ocorréncia da substituicdo remunerada
de funcdo gratificada/gratificacdo ou cargo comissionado; e c¢) a adequabilidade de
parametros de dados utilizados no Painel de Bl do DGP, evitando-se duplicidades que
acarretem riscos de erros na tomada de decisao.

Por fim, com vistas ao atendimento das recomendac¢des consignadas neste Relatério (item
4.1), coloca-se a equipe da GAIN a disposi¢cdo na busca conjunta de solugdes.

3.1 Das recomendacoes
Seguem, abaixo, as recomendacdes:

® Buscar, junto aos setores competentes do Tribunal, a solu¢do adequada quanto as
alteragcdes promovidas pelas Resolugbes n2s TC 186/2022 e TC 198/2023, conforme
detalhado no Quadro 1 deste Relatério, haja vista a possibilidade de
questionamentos de ordem administrativa e juridica das reformulagdes — por
Resolucdo — das “gratificacdes de valor mensal correspondente ao da fungdo
gratificada”, sendo elas conceituadas de natureza transitoria,
modal/condicional/propter laborem, em contraponto as FungBes Gratificadas (de
direcdo, chefia e assessoramento).

e Institucionalizar a expedi¢do de atos formais — de cunho técnico e juridico — prévios
a remodelacdo das referidas “gratificacdes de valor mensal correspondente ao da
funcdo gratificada”, com o alinhamento do fluxo de informac¢des e comunicacao entre
os setores afetos a tematica por competéncia, prevendo-se, frente a demanda, o
acolhimento das medidas pertinentes, considerando os riscos de questionamentos de
diretrizes formal ou material.

e Adotar as medidas pertinentes que garantam o cumprimento do prazo estabelecido
na remessa das informacOes ao Sagres-Pessoal, conforme Art. 42, § 12, da Resolucdo
TC n2 26/2016, mantendo atualizados os envios dos dados exigidos pelo sistema.

e Adequar os parametros inerentes ao pagamento da substituicdo remunerada de
funcdo gratificada/gratificacdo ou cargo em comissdo, considerando a competéncia
relativa a respectiva substituicdo.

e Ajustar os parametros dos dados do painel de Bl do DGP, a fim de evitar a duplicidade
de informacdes, sob o risco de as partes interessadas empregarem decisdes com base
em dados reiterados.

e Empregar esforcos na concretizacao do Projeto “Modelagem dos Processos do DGP”
— pactuado no Plano Tatico DGP (2022 - 2023) em ciclos (12 ao 62) até dezembro de
2023 — institucionalizando controles internos em respostas a potenciais riscos
vinculados aos objetivos de desfecho da folha (a exemplo dos identificados no
Apéndice 3 - Matriz de Riscos e Controles), além dos observados nos achados
precedentes. Seguidamente, propde-se, para tal, a expedi¢gdo de documentos de
processo em manuais de procedimentos e fluxos, com a ampla divulgacao as partes
interessadas dos delineamentos oficializados do ciclo operacional fixado. A vista
disso, tem-se por essencial avaliar a relagdo custo x beneficio das medidas a serem
institucionalizadas, estabelecendo controles em respostas adequadas aos riscos
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identificados na fase preliminar desta auditoria, assim como propagar, atualizar e
reforcar, permanentemente, a utilizagdo dos instrumentos de orientagdo
oficializados.

4. Anexos e Apéndices

Apéndice 1 - Metodologia de Trabalho

O objeto da auditoria é a folha de pagamento. Em entrevista preliminar de apresentacao dos
objetivos do trabalho, obteve-se a informacdo de que as instrugdes de trabalho, os fluxos e
os modelos das areas competentes (geréncias vinculadas) encontravam-se em atualizacdo.
Assim, foi requerida a elaboragao de fluxo do processo pertinente ao ciclo de fechamento da
folha, sendo disponibilizado tal documento.

@)
Q
a
c
3
=
o
>
8.
=
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
-
=
Q.
o
@
c
Q
2
o
[}
[¢)
g
<
Q
()
3
c
g
=
2

Nessa senda, tomando-se por base o método de Planejamento do IIA* e da CGU?, houve,
preliminarmente, a identificagdo dos objetivos relacionados no fluxo disponibilizado,
obtendo-se, seguidamente, o conhecimento junto as areas afetas dos riscos-chave.

No mesmo passo, houve anota¢des dos eventos mensurando-se os riscos inerentes® a partir
dos impactos e probabilidades vinculadas. Na sequéncia, junto aos Gerentes das areas de
Registro e Cadastro e da Folha de Pagamento, procedeu-se a identificacdo e avaliagdo
preliminar dos controles estabelecidos em resposta aos riscos mapeados, ocasionando-se,
assim, a nomeac3o do risco residual®® (Apéndice 3 - Matriz de Riscos e Controles).
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Ato continuo, dos levantamentos promovidos, observaram-se 02 riscos classificados como
“altos”, vinculando-se tais eventos ao pagamento de verbas. Dito isso, ndo obstante a
avaliacdo preliminar dos controles indicar a satisfacdo das respostas aos riscos, o que
direcionaria os exames a apreciagao de controles instituidos, optou a equipe da GAIN, tendo
em vista a natureza do objeto de auditoria, pela prevaléncia de testes substantivos em
respostas as questdes formuladas. Por outro lado, em sendo identificadas impropriedades ou
irregularidades relevantes, ha de se tutelar o emprego de técnicas de aprofundamento das
andlises para o reconhecimento das suas causas®’, em especial os controles passiveis de
aperfeicoamento ou de efetivo processamento como meios de melhorias.

% Na forma do documento intitulado: Planejamento do Trabalho - Estabelecendo Objetivos e Escopo, de
auditoria do Instituto de Auditores Internos (lIA) em IPPF (international Professional Practices Framework).

%8 Orientac3o Prética: Servicos de Auditoria (Apéndices IV e VI).

Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68936/3/0P_Servicos_de_Auditoria

% Risco a que uma organizagdo estd exposta sem considerar quaisquer a¢des gerenciais que possam reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto (MOT, Pag 140).

%0 Risco a que uma organizacdo estd exposta apds a implementacdo de a¢des gerenciais para o tratamento do
risco (MOT, Pag. 140). O MOT, de autoria da SCGE/PE, se encontra disponivel para consulta em:
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/PORTARIA-SCGE-no-022_2021-Anexo.pdf

31 Delineados no Anexo A - Identificagdo e Analise da Causa Raiz, da Orientagdo Pratica: Relatério de Auditoria
(pag. 64 a 75), de autoria da SCGE/PE. Disponivel em:
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2023/06/Anexo-1SI-no-002-2021_final.pdf
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Ainda em tal contexto, tendo em vista o tempo a disposicao e a eficiéncia de testes com o
enquadramento de objetos — em razao de as normas de pagamento para ativos, inativos e
pensionistas seguirem distintas regras — optou-se pela delimitacio dos gastos com os
servidores ativos do Orgdo, observando-se, conjuntamente, o critério de materialidade
(Apéndice 2 - Plano Amostral) e os riscos levantados.

Dando seguimento, a fim de coletar dados, informacdes e evidéncias para exame do objeto
de auditoria, foram utilizadas as técnicas de indagacao, a andlise documental e o recélculo.

Assim, a técnica de indagacao foi subsidiada por um rol de questGes na forma de entrevista
semiestruturada, com propdsito exploratdrio, para coletar dados a respeito do nivel de
estabelecimento do ambiente de controle (componente do SCI do COSO) na gestdo da folha
de pagamento.
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A andlise documental, por sua vez, foi efetivada com o escopo confirmatdrio, tomando-se
por base os critérios normativos de dispéndio das verbas, os pareceres e opinativos juridicos
emitidos, os documentos presentes no SEl e os do acervo pessoal, além dos dados
produzidos pelos sistemas disponibilizados (Bl do DGP, planilhas de controles auxiliares e
Sagres-Pessoal, quando possivel).

Ademais, a técnica de recalculo, até pela sua importancia, foi motivada pelas caracteristicas
inerentes ao objeto, sendo indispensavel a sua utilizacdo frente ao alcance dos propdsitos de
certificacdo estabelecidos.
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Por fim, na execucdo dos exames em rubricas especificas, foram adotados — em relagdo a
amostra, quando possivel — o censo, a andlise de pareto® e o julgamento profissional do
auditor, inserindo-se nos papéis de trabalho as opgdes eleitas com as referidas anotagdes.

32 Conforme Orientacdo Pratica: Relatério de Auditoria (Pag. 75), de autoria da SCGE/PE, o Otimo de Pareto
“Baseia-se no principio 80/20. De acordo com esse principio, 80% dos efeitos podem ser decorrentes de apenas
20% das causas.
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PLANO AMOSTRAL = %
% Q.
8 a
23
5%
VENCIMENTO-BASE RS 14.212.147,46 % =
. —
SUBSIDIO RS 815.631,06 g s
GRATIFICA(;:&O DE INCENTIVO RS 6.983.512,99 g 8
c
PRODUTIVIDADE DE PROCURADOR RS 77.679,92 2 ‘é"
ADICIONAL DE QUALIFICACE\O R$ 321.708,75 =N g_
. " S g
AUXILIO-ALIMENTACAQ RS  1.762.404,40 (§_ 3
AUXILIO-SAUDE RS 177.947,04 § g
AUXILIO-SAUDE (RESSARCIMENTO) R$ 855.966,23 % g
PAR. AUT. VANTAGEM PESSOAL RS 44.743,26 3 g_
. Q =
VERBA INDENIZATORIA DE CAMPO RS 480.691,65 W N
QUINQUENIO RS 472.008,90 g.
GRAT.ADT.S.APOS EC19/98 RS 44.734,60 §
ABONO DE PERMANENCIA RS 603.304,01 g
AUXILIO POR LOCAL DE EXERCICIO RS 447.579,29 IE
DESCONTOS ABATE-TETO SOBRE LIMITE DO SUBSIDIO DO MIN. DO STF (EXCESSO S/ LIMITE EC41/03) RS 1.182.793,21 =
GRATIFICACOES, FUNCOES E REPRESENTACOES RS 2.514.086,46 §',-
GRATIFICAC}&O JORNADA EXTRA RS 25.800,00 §
2
Valor Total dos Itens Selecionados (C): RS 31.022.739,323 E
Valor Total do Universo (D): RS 42.597.721,27 B

% (D/C): 72,83%

Critério: Materialidade

Fonte: Dados do Portal da Transparéncia e planilha de controle auxiliar do DGP, em 28/06/2023.

Nota 1 - Para levantamento da amostra e composicdo de valores em confrontagdo aos seus montantes,
justificando a abordagem do objeto em gastos com os servidores ativos do TCE/PE, elegeu-se o més de
competéncia contdbil de fechamento da folha (marg¢o de 2023), em razdo de o planejamento preliminar de
auditoria ter sido iniciado em 17/04/2023, ou seja, 0 més a disposi¢cdo mais atualizado (competéncia).

No caso dos testes de auditoria empregados nas verbas, constam nos papéis de trabalho respectivos as
informagdes dos periodos de analise, sendo, em geral, utilizado o lapso temporal de setembro de 2022 a abril

de 2023.
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Apéndice 3 - Matriz de Riscos e Controles

UISS Y OJUBWINS0Q

g
3
z
=
g

Informagdes incorretas no processo de coleta de dados e documentos 5 2 10 Médio Fraco
Empregar insumos - - - - —
. Cadastro incorreto nos sistemas/planilhas de apoio 5 2 10 Médio Fraco
para a elaboragdo da
Informagdes intempestivas de requisicdes em folha 5 5 25 Médio Mediano
folha de pagamento
Informagdes intempestivas de movimentagao de pessoal 5 5 25 Médio Inexistente
Pagamento indevido (vencimentos, comissionados e cedidos) 5 1 Baixo Satisfatério | 0,40 2
Pagamento indevido (designagdo de fungdo gratificada ou gratificagGes "propter laborem") 5 1 Baixo Satisfatério | 0,40 2
Manutencgdo de pagamento de fungdo gratificada (apds a dispensa) ou gratificagGes "propter laborem" 5 2 10 Médio | Satisfatério | 0,40 4
Manutengdo de pagamento de servidor efetivo e comissionado apds a exoneragao 5 2 10 Médio Mediano 0,60 6
Manutengdo de pagamento a cedidos que ja retornaram ao 6rgdo de origem 5 2 10 Médio Mediano 0,60 6
Efetuar Auséncia ou indevido ressarcimento de cedidos 2 2 4 Baixo Mediano 0,60 2,4
procedimentos Acumulo de Auxilio Alimentagdo (cedidos) 5 2 10 Médio | Satisfatorio 0,40 4
operacionais para a Acumulo de Auxilio Saude (cedidos) 5 2 10 Médio | Satisfatério | 0,40 4
elaboracso da folha Pagamento indevido (substituicdo remunerada de fungdo gratificada/cargo em comissdo) 35 5 25 Médio | Satisfatorio | 0,40 10
de pagamento; Pagamento indevido (local de exercicio) 5 2 10 Médio | Satisfatério | 0,40 4
Manutengdo de pagamento por local de exercicio apds alteragdo de lotagdo do servidor 5 2 10 Médio | Satisfatério | 0,40 4
Conferir processo de Pagamento indevido de verbas (em geral) 8 5 40 Alto Satisfatério | 0,40 16
elaboragdo da folha Erros de célculos em descontos (em geral) 5 2 10 Médio | Satisfatério | 0,40 4
de pagamento; e Erros de célculos em descontos (IRRF - Dependentes) 2 2 4 Baixo Mediano 0,60 2,4
Pagamento indevido (férias) 5 5 25 Médio Forte 0,20 5
Eietiencontigles Pagamento indevido (licenga ndo remunerada) 5 1 Baixo Satisfatorio 0,40
Acumulagdo de Cargos e fungdes 5 1 Baixo Satisfatério 0,40 Baixo
Pagamentos em duplicidade de verbas, cargos em comissdo e fungdes gratificadas 5 1 Baixo Satisfatério | 0,40 Baixo
Inobservancia de quantitativo de cargos e fungdes gratificadas 5 5 25 Médio | Satisfatério | 0,40 10 Médio
Pagamento indevido (Teto remuneratério) 5 2 10 Médio Forte 0,20 Baixo
Alteragdes Normativas com impactos na Folha de Pagamento 8 5 40 Alto Forte 0,20 Baixo

Fonte: Matriz de Planejamento da Auditoria Interna.
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RELATORIO DE CONSULTORIA

Geréncia de Auditoria Interna - GAIN

Exercicio 2023
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Diretoria de Gestao e Governanga (DGG)
Geréncia de Auditoria Interna (GAIN)

RELATORIO DE CONSULTORIA n® 01/2023
Plano de Trabalho da Auditoria n2 03/2023

Missdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Fiscalizar e orientar a administracdo publica em beneficio da sociedade.

Missdo da Auditoria Interna

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo (assurance), assessoria
(advisory) e conhecimento (insight) objetivos baseados em riscos.

Servigos de Consultoria

O servico de consultoria é uma atividade de auditoria interna governamental que consiste
em assessoramento, aconselhamento e outros servicos relacionados fornecidos a Alta
Administra¢cdo e/ou ao Conselho, se houver, com a finalidade de agregar valor e melhorar os
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controle de uma organizagdo, sem que
o auditor interno assuma a responsabilidade da gestao.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Qual foi o
trabalho
realizado pela
GAIN? Qual o
objetivo?

0 referido trabalho
relaciona-se a consultoria
empreendida nos moldes do
acordo formulado entre a
GAIN e a DGG, tendo por
objetivo avaliar o grau de
maturidade do processo de
gestdao de riscos do TCE-PE,
permitindo a instituicdo
eleger o status almejado a
partir da ferramenta
apresentada, além de
subsidiar o planejamento
anual da Al.

Sumario Executivo

Quais as conclusodes alcancadas
pela GAIN?

Os objetivos do processo de autoavaliacdao
foram processados, apresentando-se o grau
de maturidade da gestao de riscos do TCE-PE
em nivel “inicial".

Como resultado, sdo propostas sugestdes com
vistas a incorporar no bojo dos processos
estratégicos e operacionais do TCE/PE a
cultura do gerenciamento de riscos, cujo
modelo reflete, sobretudo, o aspecto
evolutivo a ser perseguido.

A partir das deliberagdes decorrentes, cumpre
especial atencdo as 22 e 32 linhas dentro do
modelo idealizado pelo 1lA, sobretudo no
apoio a estruturacdo e implementacdo dessa
ferramenta, observando-se, assim, as
referidas funcdes.

A toda evidéncia, conclui-se, também, que o
desenvolvimento de capacidades inerentes a
gestdo de riscos deve ser continua e
sustentada, com a incorporacdo gradual e
coordenada das atividades base,
constituindo-se, tal premissa, esséncia
inquestiondvel a melhoria da governanca do
Tribunal.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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GAIN
TCE/PE
SCGE/PE
TCU
CGU
PAAI
A
DGG
ATricon
IRB

Al

IBGC
IA-CM
Sl

GR

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Lista de siglas e abreviaturas

Geréncia de Auditoria Interna

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco
Tribunal de Contas da Unido

Controladoria-Geral da Unido

Plano Anual de Auditoria Interna

Instituto de Auditores Internos

Diretoria de Gestdao e Governancga

Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
Instituto Rui Barbosa

Auditoria Interna

Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa

Internal Audit Capability Model for the Public Sector
Sistema de Informacado

Gestdo de Riscos
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1. Introdugao

O referido trabalho relaciona-se a consultoria empreendida nos moldes do acordo formulado
entre a GAIN e a DGG, tendo por objetivo avaliar o grau de maturidade do processo de GR do
TCE-PE, permitindo a instituicdo eleger o status almejado a partir da ferramenta
apresentada, além de subsidiar o planejamento anual da Al.

Ademais, as mintcias do assessoramento constam no Termo de Compromisso firmado?,
limitando-se o referido relatério a exposicao dos critérios utilizados e resultados alcangados,
além das sugestdes pertinentes. Sdo itens do citado Termo: a) o objeto da consultoria; b) as
informacgGes preliminares do objeto; c) o objetivo; d) os papéis e responsabilidades das
partes interessadas (GAIN e DGG); e) a definicdo de aspectos inerentes ao monitoramento
das recomendacdes eventualmente expedidas; f) o escopo; g) o ndo escopo; h) o tipo de
servico de consultoria prestado e; i) a metodologia e a estratégia de atuacao.

2. Visao geral

O gerenciamento de riscos no ambito dos Tribunais de Contas é medida disciplinada no art.
11% da Resolucdo Conjunta ATRICON/IRB n2 001, de 13 de junho de 2022, sem prejuizo de
outros instrumentos® de semelhante teor.

Nesse cenario, a Egrégia Corte expediu a Resolugcdo n2 171/2022 (altera a Resolugdo TC n@
23/2017 - Manual de Organizac¢do do TCE-PE), designando — nos artigos 126, 128, 137, 138-A
e 138-B — competéncias e fungdes a setores do Tribunal, sobretudo com base no modelo das
trés linhas® do 11A°,

Nessa senda, o diagndstico em questdo tem origem no PAAI da GAIN, o qual, em sede
preliminar, elencou 04 macroprocessos de trabalho para a atua¢do no ano de 2023°. Em 03
macroprocessos autuados, ja foi possivel constatar o incipiente grau de maturidade do
gerenciamento de riscos dos objetos sob exame, deliberando-se, por conveniéncia técnica, a
avaliacdo institucional abrangente desses eventos, alinhando-se, tal medida, as praticas
internacionais de Al’.

! Termo de Compromisso com tramite no SEI n2 001.016056/2023-71, sob anuéncia da DGG.

2 Art. 11. Sem prejuizo da utilizagdo de outros documentos técnicos complementares, os Tribunais adotardo o
modelo de processo de gestdao de riscos em observancia a metodologias disciplinadas pela ABNT,
compreendendo as seguintes fases.

3 A exemplo da Lei n? 14.133/21 (Novo Estatuto Licitatério) - Art. 11, paragrafo Unico, e art. 169; Lei n2
14.129/21 (Lei da Eficiéncia Administrativa) - Art. 48; Decreto Estadual n2 46.855/2018 (Disp&e sobre a politica
de governanca da administracdo publica Estadual direta, autarquica e fundacional) - Art. 2, inc. V.

* Segundo o IlA, o Modelo de Trés Linhas ajuda as organizagdes a identificar estruturas e processos que melhor
auxiliam no atingimento dos objetivos e facilitam uma forte governanga e gerenciamento de riscos.

> Conforme informagdes de seu site institucional, o IIA Brasil (Instituto dos Auditores Internos do Brasil) é uma
associagdo profissional de fins ndo econémicos, que presta servicos de formagdo, capacitagao e certificagao
profissional para seus associados.

® Figura 2: Objetivo 1 do PAAI. Disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/1eCa5LBUJQTVN-LbxdSC2T9QTnWxquKmLdPFGSUMS5fz4/edit

7 Conforme a Norma 2120 —do lIA

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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https://atosoficiais.com.br/tcepe/resolucao-n-171-2022-altera-a-resolucao-tc-n-12-de-04-de-maio-de-2016-que-disciplina-percentuais-e-limites-do-valor-da-verba-indenizatoria-disposta-no-1-do-art-8-da-lei-n-12595-de-04-de-junho-de-2004-a-resolucao-tc-n-22-de-13-de-dezembro-de-2017-que-regulamenta-as-nomenclaturas-as-siglas-os-simbolos-os-quantitativos-e-os-requisitos-para-o-provimento-dos-cargos-em-comissao-e-para-a-designacao-das-funcoes-gratificadas-bem-como-as-respectivas-alocacoes-nas-unidades-organizacionais-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-pernambuco-e-a-resolucao-tc-n-23-de-13-de-dezembro-de-2017-que-dispoe-sobre-o-manual-de-organizacao-regulamenta-as-competencias-das-unidades-organizacionais-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-pernambuco-e-as-atribuicoes-de-seus-respectivos-cargos-comissionados-e-funcoes-gratificadas?origin=instituicao
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.129-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.129-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.129-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.129-2021?OpenDocument
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Para tal, a equipe da GAIN, em técnica de benchmarking, entendeu ser pertinente selecionar
um Framework de maturidade de gerenciamento de riscos como forma de iniciar esse tipo
de avaliagdo.

3. Resultados dos exames

3.1 Do grau de maturidade da gestdo de riscos do TCE/PE

Diante das pesquisas efetivadas®, elegeu-se o modelo do IBGC’, combinando-se,
adicionalmente, critérios de afericdo do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (Internal
Audit Capability Model - IA-CM) para o Setor Publico, do IIA. Seguem os principais aspectos
de avaliacao.

A ferramenta credenciada tem por propésito identificar, sistematicamente, os fundamentos
de um eficaz gerenciamento de riscos em amplitude institucional, com o fornecimento de
plano evolutivo para o seu desenvolvimento, de forma a atender as particularidades da
organizacao.

ZIU1Q NS BARY 8p 0ARISNS) 010N :1od ajusLu e11B1q Opeu sSY 0JueWN20Q

O modelo ilustra — em sua composicao — 6 dreas de negdcio (eixo horizontal) e 5 niveis (eixo
vertical) pelos quais o gerenciamento de riscos corporativos pode evoluir, conforme define,
implementa, mede, controla e melhora seus processos e praticas. Abaixo, seguem figuras
ilustrativas de base do modelo:
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: Sl ::;;odologla | métodos de modelos de informacdo treinamento, monitoramento

Estratégia de GR! Governanga de GR
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Figura 1 - Areas de negdcio do modelo de maturidade em GR
Fonte: Adaptado do modelo do IBGC

& Em modelos do TCU, CGU, UFPE, SCGE/PE e SERPRO.
° No documento intitulado “Gerenciamento de Riscos Corporativos - Evolugio em Governanca e Estratégia”.
Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1fS4hLFGMr2FXMQUV-CIXr69Wit2vglLb8

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Referencial Conformidade

. CONFORMIDADE ESTABELECIDA e NIVEL S
Otimizado
. CONFORMIDADE PARCIAL s
@ %o conrormE NIVEL 4 SEE
Consolidade ===
: GR obedece aos
NIVEL 3 principios e padrdes
Definido estabelecidos

GR com principios e
NIVEL 2 padrBes estabelecidos e
documentados

Fragmentado

@ NivEL1

L GR tratado informalmente
Inicial

5 niveis de capacidade
(maturidade)

GR com baixo nivelde
formalizacao

Figura 2 - Plano evolutivo do modelo de maturidade em GR
Fonte: Adaptado do modelo IBGC e IA-CM
Nota: A conformidade é estabelecida quando do alcance do “nivel 3 - definido”, indicando o cumprimento do
item “existéncia” das reflexGes (questdes) direcionadas.
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Em detalhe, o modelo aconselhado estrutura-se em 5 niveis de maturidade (1 — Inicial; 2 -
Fragmentado; 3 — Definido; 4 — Consolidado e; 5 — Otimizado) e 6 areas de negdcio
(Estratégia de GR, Governanca de GR, Politica e Metodologia de GR; Linguagem e Métodos
de Avaliacbes de GR; Sistemas, Dados e Modelos de Informacdo de GR e; Cultura,
Comunicacdo e Treinamento, Monitoramento e Melhoria Continua de GR). Para cada
dimensdo de negdcio, prevé o modelo, por nivel de maturidade, os requisitos de observancia
de seu enquadramento (vide apéndice 1).
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Assim, sua logica compreende uma estrutura em blocos encadeados, demonstrando a
progressao do gerenciamento de riscos, sendo: 1) uma ferramenta para avaliacdo e
monitoramento da GR do TCE/PE; 2) um instrumento de apoio ao planejamento estratégico;
3) um roteiro para o desenvolvimento de um eficaz gerenciamento de riscos e; 4) um
instrumento de promogdo, comunicacao e sensibilizagdo sobre os riscos aos tomadores de
decisdo.

Na espécie, designado o framework do IBGC, foi direcionado a DGG, em razdao de sua
competéncia institucional, planilha'® com questionario especifico contemplado o total de 16
itens para reflexdo. A Diretoria coube a consolidacio das respostas de natureza
autodeclaratéria, requerendo-se, por conseguinte, a apresentacdo de arcabouco normativo
inerente e a confirmacdo das praticas aplicadas. Pelas caracteristicas do modelo eleito, as
técnicas empregadas de Al compreenderiam, a depender dos feedbacks obtidos, a consulta a
normativos, além de entrevistas com servidores, dirigentes e benchmarking.

Adiante, segue Quadro 01 com o destaque das reflexdes direcionadas por componente (area
de negécio):

% Disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/11-D-BWyzhV9DxA-acnvYOA23abjUp8gU/edit#gid=6716441

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Fonte: Adaptado com base no modelo do IBGC e o 1A-CM

Do exposto, para as atribuicbes das respostas as reflexdes, houve a adaptacdo dos critérios
de afericdo utilizados no modelo IA-CM, haja vista o parametro do IBGC ndo comportar,
nesse ponto, elementos de percepg¢do objetivos. Disso isso, as avaliagdes foram direcionadas
para registros considerando os seguintes preceitos:

e Existéncia: existéncia de norma ou procedimento interno que estabeleca ou regulamente
os aspectos da reflexdo no ambito do TCE/PE, sendo avaliadas como: “sim” (existe); “ndo”
(ndo existe); e parcialmente (parcialmente observado);

e Institucionalizacdo: avaliadas se os aspectos da reflexdo na estrutura organizacional: "sim"
estdo presentes; "ndo" ndo estdo presentes; e "parcialmente", se estdo, em parte,
observados;

e Contextualizagdo: explanacdo sobre as reflexdes em fun¢do de peculiaridades no contexto
do TCE/PE e outras observagdes relevantes e;

e Evidéncias: identificacdo dos normativos, procedimentos, instrumentos ou outros
elementos que asseguram ou confirmam a avaliacdo atribuida.

Como resultado, o diagndstico do atual nivel de maturidade do gerenciamento de riscos do
TCE/PE é delimitado na forma do quadro seguinte:
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Quadro 1 - Modelo de avaliagéo do grau de maturidade da gestéo de riscos (consolidado) o g
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Componente ] s R e Contextualizaghio | ERdERTi
P Reflexdes Existéncia  Institucionalizagdo ¢ %’ [
wY
Estratégia de GR o Existem estratégias, objetivos, metas e indicadores de GR estabelecidos? M ¥ = 3
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Governanga de GR o A estrutura considera o papel da alta administragio e/ou conselho, das diretorias e de todas as trés linhas ';g an_;
detalhadas no modelo de governanca de GR? o o
‘. - . (=3
o Os aspectos tratados nos componentes de Estratégia e Governanga estdo regimentados, aprovados e . v =4 3
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Quadro 2 - Nivel de maturidade atribuido a partir das reflexdes realizadas

Metas (Média simples entre os itens avaliados)

Intervalo Nivel
213 <2 Inicial
22a<3 Fragmentado
23a<4 Definido
2da<5 Consolidado
5 Otimizado

Fonte: Adaptado do modelo do IBGC

3.1.1 Dos resultados obtidos

Com base nas respostas as reflexdes, seguem fundamentos de avaliacdo do nivel de
maturidade da GR do TCE/PE, conforme framework eleito. Dos retornos obtidos das
ponderacdes consumadas, observou-se, em sede normativa, a citacdo de preceito pertinente
a seguranca da informacdo - Sl (Portaria TC n? 436/2015). Em tal peca, constam aspectos
alusivos as disposicoes gerais, definicdes, rotinas e procedimentos de controle, além das
responsabilidades atribuidas envolvendo a tematica (SI).
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No eixo estrutural, explicitou-se a designacdo de competéncias e fungdes a setores em
respeito ao modelo das trés linhas do IIA, conforme Resolugdo n? 171/2022 (altera a
Resolugdo TC n2 23/2017 - Manual de Organizagdo do TCE-PE). Destacam-se, por oportuno, a
22 e a 32 qualificadas na GR — em nivel institucional — sob a titularidade da DGG, GPRO e
GAIN. Leiam-se os dispositivos:

Art. 126. A Diretoria de Gestdo e Governanga (DGG) é responsavel pela [...], gestdo
de riscos [...]
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Art. 128. Cabe a Diretoria de Gestdao e Governanga: | - gerir os processos de [...],
gestdo de riscos [...] VI - promover a cultura de [...], gestdo de riscos; VIl aperfeicoar
[...] as atividades relativas ao processo de [...] gestao de riscos [...]

Art. 138-A A Geréncia do Escritério de Processos (GPRO) é responsavel pela gestdo
de riscos, [...] com vistas ao aperfeicoamento organico-administrativo do Tribunal

[...]

Art. 138-B Cabe a Geréncia do Escritorio de Processos: [...] XI - realizar a gestdo de
riscos no Tribunal de Contas [...]

Art. 137. Cabe a Geréncia de Auditoria Interna: [...] VI - realizar auditorias internas,
inclusive de avaliacdo do controle interno e da politica de gerenciamento de riscos
[...] (grifamos)

Feitos esses registros, ha de se concluir, ndo obstante os elementos de cardter normativo e
estruturante anunciados, pela inexisténcia, considerando o framework, de diretrizes e
praticas institucionalizadas de gestao sistemadtica dos eventos potenciais de riscos aplicaveis
as areas de negdcio do TCE/PE. A norma de riscos de Sl ndo compreende, por seus atributos,
nivel de transversalidade suficiente de alcada aplicdvel aos demais processos criticos e de
impacto sistémico nos propdsitos do TCE, inobstante seja a sua relevancia em dominio legal e
operacional.
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Assim sendo, a vista de todo o exposto: 1) considerando a ordem de classificagcdo dos niveis
de maturidade (1 — Inicial; 2 — Fragmentado; 3 — Definido; 4 — Consolidado e; 5 — Otimizado);
2) considerando as capacidades atuais e, no presente trabalho, a avaliacdo compreender 6
dimensdes de GR (Estratégia; Governanca; Politica e Metodologia; Linguagem e Métodos de
Avaliacdo; Sistemas, Dados e Modelos de Informacdo e; Cultura, Comunicacdo e
Treinamento, Monitoramento e Melhoria Continua); 3) considerando que, para a
mensuracao do indice de maturidade global da GR da organizacao, procedeu-se a verificacdao
das respostas e evidéncias apresentadas, com o devido enquadramento de cada dimensao
no respectivo nivel de maturidade e; 4) considerando que, apds apurac¢do da nota em que se
encontra o Tribunal, na seara de cada dimensdo, aplicou-se a média aritmética sobre os seis
componentes mencionados e, da referida média, obteve-se o nivel de maturidade global de
GR; esta equipe de auditoria da GAIN conclui o enqguadramento do nivel de maturidade da

GR do TCE/PE em status “inicial”.

De mais a mais, é de expor, por outro prisma, que o resultado do diagndstico indicado nao
implica, racionalmente, a inexisténcia de respostas a ameacas ao alcance dos objetivos do

Orgdo. A utilizacdo do gerenciamento de riscos, dentro da metodologia aplicével, contribui
para o aperfeicoamento da estratégia do TCE/PE, somando-se tal técnica a inumeras eleitas e
de adequado uso do estafe do 6rgao.
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4. Conclusao

Os objetivos do processo de autoavaliacdo foram processados, apresentando-se o grau de
maturidade da GR do TCE-PE em nivel “inicial".
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Como resultado, sdo propostas sugestdes com vistas a incorporar no bojo dos processos
estratégicos e operacionais do TCE/PE a cultura do gerenciamento de riscos, cujo modelo
reflete, sobretudo, o aspecto evolutivo a ser perseguido.

A partir das deliberagbes decorrentes, cumpre especial atencdo as 22 e 32 linhas dentro do
modelo idealizado pelo IlIA, sobretudo no apoio a estruturacdo e implementacdo dessa
ferramenta, observando-se, imprescindivelmente, as referidas fungdes.

A toda evidéncia, conclui-se, também, que o desenvolvimento de capacidades inerentes a
GR deve ser continua e sustentada, com a incorporacao gradual e coordenada das atividades
base, constituindo-se, tal premissa, esséncia inquestionavel a melhoria da governanca do
Tribunal.

Por ultimo, com os esforcos empreendidos, é certo que o TCE-PE se consolide, no cenario
local e nacional, como drgao de referéncia quanto a conducdo de medidas eficientes no
alcance de sua missao constitucional.
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5. Sugestoes

Diante do relatado em linhas antecedentes e considerando os aspectos da ferramenta
utilizada para avaliacdo do grau de maturidade da GR do TCE/PE, tém-se como sugestoes a
DGG o que segue:

1) Nomear grupo de trabalho para coordenar o processo de implementacdo da GR no
TCE/PE;

2) Estudar a metodologia por meio da leitura de documentos afetos a matéria, participar de
cursos, seminarios, palestras sobre o assunto e obter, preferencialmente, certificados
técnicos, a exemplo da norma 1SO 31000%;

3) Realizar benchmarking com outros érgaos de controle externo que iniciaram o processo de
implementacao da GR;
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4) Considerar o modelo de trés Linhas do IIA ao definir papéis e responsabilidades, sendo: i)
a 22 Linha a responsabilidade de orientagdo e acompanhamento do processo de
gerenciamento de riscos; ii) a 32 Linha o assessoramento, aconselhamento e outros servigos
relacionados fornecidos, com o propdsito de apoiar a implementacdao do gerenciamento de
riscos, conforme framework, sem que o auditor interno assuma a responsabilidade de gestdo
€;

5) Elaborar plano de ac¢do/projeto para implementacdo da GR, que pode ser por area de
negdcio e nivel escolhido (vide proposta no Apéndice 2).
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Noutra perspectiva, sugere-se instituir comissdo, a fim de propor, com suporte em boas
praticas, a politica institucional de GR, com prévia definicdo de apetite e tolerancia,
seguindo-se, a frente, a expedicdo de documento técnico com a metodologia conveniente.
Em passo seguinte, promover a sele¢do de 4 processos de trabalho, sendo 2 de algada
finalistica e 2 da area meio, aptos, convenientemente, a desenvolver os procedimentos
estabelecidos. Com base na experiéncia obtida, podem-se direcionar ajustes, atentando-se,
nos seguintes passos, a evolucdo da metodologia com base no framework delineado.

1150 31000:2018 é uma Norma de Processo de Gest3o de Riscos.

A ISO 31000 fornece principios e diretrizes genéricas para a gestdo de riscos, podendo ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou empresa publica, privada ou comunitaria, associacdo, grupo ou individuo. Portanto, ndo é
especifica para qualquer industria ou setor, razdo pela qual tem sido uma das principais estruturas de gestdo de
riscos utilizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica, juntamente com o Coso GRC visto
anteriormente.

Embora fornecga diretrizes genéricas, a 1ISO 31000 ndo pretende promover a uniformidade da gestdo de riscos
entre organizagdes. A concepgao e a implementagdo de planos e estruturas para gestdao de riscos precisardao
levar em consideragdo as necessidades variadas de uma organizagdo especifica, seus objetivos, contexto,
estruturas, operagGes, processos, fungdes, projetos, produtos, servicos ou ativos e praticas especificas
empregadas. (Implementando a Gestdo de Riscos no Setor Publico, Rodrigo Fontenelle de A. Miranda, 2 edicdo,
Ed. Férum)
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Ademais, prescreve esta equipe da GAIN a adoc¢do do framework designado, com eventuais
ajustes, no intuito de propiciar, sistematicamente, a avaliacdo anual do aspecto evolutivo da
GR do TCE/PE.

Por fim, cumpre destacar que esta Geréncia de Auditoria Interna se disponibiliza perante a
Administracdo, por meio de novas consultorias ou avalia¢des, caso seja esse o entendimento
adotado. E de interesse da Al prestar todo o auxilio necessirio ao desenvolvimento e
aprimoramento da gestdo de riscos institucional, notadamente quanto a possibilidade de
fornecer novas entregas que auxiliem no crescimento dos niveis de maturidade.

6. Anexos e Apéndices

Apéndice 1 - Descricao do enquadramento por area de negocio e
niveis

Area de negécio - Estratégia de GR

NIVEL 5
Otimizad
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 Otimizado
Inicial Fragmentado Definido Consolidado * Hd informacdes
T estruturadas sobre o
Os indicadores * Os indicadores ¢ impaEte da O o
+ Os indicadores e AN L as metas de u‘rlnglme.:mfdlas objetivos
i estratégicos.
as metas de desempenho da » Os indicadores desempenho sdo
desempenho da GR ndo sdo e as metas de rr)on!Torados -éJsc;ndncadcr:s Z m;gne:as
6R ndo sd 2 d ho d periodicamente e sty bbb
nao sao estabelecidos. esempenno da L monitorados periodicamente
estabelecidos. GR estdo utilizados para a e utilizados para a melhoria
. : melhoria continua continua da 6R e estratégia
_ * A organizagdo estabelecidos. da GR organizacional.
i A oroonizo o sabe por onde , . ’ N
ndo sabe como, « Ha estratégia de * A GR estd integrada e

C:l‘::i%f;, 1':‘:}5}::0 6R estobelecidn A estr'afégia de contribui efetivamente para

quem, quando, a gestdo estratégica da

GR processuais e i7aca
‘onde e por que claro aonde quer es’rr!:;fé i organizagdo.
implementar GR. chegar. de ﬁ% dae - A estratégia de GR é

. definida e acompanhada pela
|mpiemen1'oda_ Alta Administragdo.

_
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Area de negécio - Governanca de GR

NIVEL 1

Inicial

- Ndo hd unidade
definida para as
atribuigdes e
fungdes de 2°
linha da GR,

+ As fungdes de
GR da 1? linha
(unidades de
negdcio) ndo sdo
realizadas.

NIVEL 2
Fragmentado

+ A estrutura
organizacional de
governanca para a 6R
ndo é devidamente
formalizada.

- As fungdes da 2° linha
de GR sdo
estabelecidas, mas
realizadas em dreas
histéricas em resposta
ao cumprimento de
obrigagdes legais.

+ As fungdes de 6R da
1° linha (unidades de
negdcio) stio realizadas,
mas de forma ndo
estruturada e orientada

(ad hoc).

NIVEL 3
Definido

- A estrutura
organizacional de
governanga para a GR é
formalizada.

- A 2° linha cobre uma
parte dos riscos da
organizagdo.

* Hd unidade definida

para as atribuicdes e

fungdes da 2° linha da
GR.

+ As fungdes de GR da 1°
linha (unidades de
negaécio) sdo
estabelecidas e
orientadas.

NIVEL 4

Consolidado

+ As fungdes de GR
da 2% linha cobrem
de forma abrangente
0s riscos da
organizagdo.

* A estrutura
organizacional de
governanga para a GR
estd formalizada e
alinhada a estratégia
e aos objetivos da
organizagdo.

NIVEL 5

Otimizado

* 0 modelo é referéncia
no setor pblico.

* A GR contribui e agrega
valor aos objetivos da
organizagdo.

* As informagdes da 6R
sdo utilizadas para tomada
de decisdo das instdncias
de governanga.

+ A 3° linha avalia
sistematicamente a
eficdcia do processo de
GR.

—

Area de negécio - Politica e Metodologia de GR

NIVEL 1

Inicial

+ A Politica de GR
ndo esta
estabelecida e ndo
hd um processo
congistente para o
seu desenvolvimento
e manutencdo.

* A metodologia de
GR ndo estad
estabelecida e ndo
hd um processo
consistente para o
seu desenvolvimento
e manutengdo

NIVEL 2
Fragmentado

+ A Politica de GR
estd estabelecida,

* A metodologia de
GR estd
estabelecida,

NiVEL 3
Definido

* A Politica de GR
estd estabelecida.

- Os processos de
identificacdo e
avaliagdo de riscos
estdo estabelecidos
e estruturados.

- A metodologia de
GR esta
estabelecida, mas
ndo sdo utilizades de
forma consistente
em toda a
organizagdo.

NIVEL 4
Consolidado
+ A Politicade GR é
estabelecida,
desenvolvida,
comunicada e
atualizada em razdo de
mudancas ocorridas na
estratégia de negdcio.

* A metodologia de GR
¢ estabelecida,
desenvolvida,
comunicada e aplicada
consistentemente em
toda organiza¢do, além
de ser atualizada de
acordo com as
mudangas na

estratégia de negdcios.

NIiVEL 5

Otimizado

+ A Politicae a
metodologia de GR sdo
regularmente
referenciadas no sefor
publico.

* Os processos de
identificacde e avaliagdo
de riscos estdo integrados
aos objetivos estratégicos

» As acBes de GR tém

impacto no ambiente

interno e externo da
organizagdo.

—>>
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Area de negécio - Linguagem e Metodologia de GR

NIVEL 1

Inicial

+ As andlises
qualitativas e
quantitativas dos
riscos ndo sdo
realizadas.

* Ndo hd
abordagem
padronizada para
definir o apetite
e a tolerdncia a
riscos.

NIVEL 2
Fragmentado

* As andlises
qualitativas e
quantitativas ndo
sdo realizadas.

* Hd abordagem
estabelecida
para definir o

apetiteea
tolerdncia a
riscos.

NIVEL 3
Definido
* As andlises
qualitativas e
quantitativas sdo
realizadas.

- Hd uma
abordagem
padronizada para
definir o apetite e
a tolerdncia a
riscos, No entanto,
ela ndo ¢ utilizada
por todas as
fun¢Ges de maneira
consistente.

NIVEL 4

Consolidado

+ Relatdrios
estruturados de
avaliagdo dos riscos
sdo emitidos e
utilizados.

+ Utiliza abordagem
padronizada e
consistente para
definir o apetite e a
tolerancia a riscos.

NIVEL 5
Otimizado

- Cendrios futuros sdo
utilizados para explorar

a andlise dos riscos.

* Relatdrios
estruturados de

avaliagdo dos riscos sdo

emitidos e avaliados
periodicamente por

todas as instancias de

Governanga.

e ——— = = e =

—

Area de negécio - Sistemas, dados e modelos de informacéo de GR

NIVEL 1

Inicial

» Os modelos de
informagdes e
relatdrios ndo sdo
suficientemente
estabelecidos.

+ Ndo ha
ferramenta
tecnoldgica

estruturada para

a 6GR.

NIVEL 2
Fragmentado

* Ha modelos de
informagdes e
relatorios, mas ndo
sdo compreendidos
e utilizados pela
gestdo ou alinhados
na organizagdo.

* Ndo ha
ferramenta
tecnoldgica

estruturada para a
GR.

NIVEL 3
Definido
* Os relatorios sto
elaborados com
informagdes corretas e
completas.

» Os modelos de
informagdes e de
relatdrios sdo
estabelecidos e
compreendidos.

* Hd ferramenta
tecnoldgica
esfruturada para a GR,
porém inexiste
visualizagdo gerencial
de todos os risces da
organizacdo.

NIVEL 4

Consolidado

+ Os modelos de
informagdes e de
relatdrios sdo
estabelecidos e
comunicados aos
gestores de negdcio e
a Alta Administracdo.

* Hd ferramenta
tecnolégica que
permite uma
visualizagdo gerencial
de todos os riscos da
organizagdo.

NIVEL 5

Otimizado

* Tecnologias integradas
habilitam a organizagdo a
gerenciar os riscos e sdo
consideradas efetivas e

reconhecidas como

prdticas lideres pelo setor

publico.

* Tecnologias emergentes

sdo aproveitadas para

permitir que os objefivos
de 6R sejam alcangados

em nivel corporativo.
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Area de negécio - Cultura, comunicacio e treinamento, &3
. . - Z >
monitoramento e melhoria continua de GR gt
o8
= O
| O
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5 % Q
Inicial Fragmentado Definido Consolidado Otimizado o3
' 2o ; 3 3
oo + Existem + Planos e ades de - As atividades de + A cultura d? riscos e g 7
NC‘;_ hd u plamno de comunicagdes, mas comunicagdo existem e monitoramerto sdo controles estd inserida nas 5| 8
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Apéndice 2 - Proposta de Plano de A¢ao por dimensao 2

Nivel de maturidade
Estégio Estagio
Dimensao Atual Desejado Plano de agao
an . ) AN * ¢
Inicial Fragmentado Definido Consolidado  Otimizado
(1) Estratégia GRCorp —» 1 2 Plano de Acdo A
(2) Governanga de GRCorp — i 2 3 Plano de Agio B
(3) Politica de GRCorp *— 2 3 Plano de Agao C
(4) Processo de GRCorp e
interagéo do processo de GRCorp * » 2 4 Plano de Agao D
com demais ciclos de gestao
(5) Linguagem de riscos e N
Métodos de avaliagbes * > 2 5 Plano de Agao E
5 Stabnes, * > 1 3 Plano de Agdo F

dados e modelos de informagéo

(7) Cultura, comunicagao e
treinamento, monitoramento e w*—a> 1 2 Plano de Acao G
melhoria continua
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Diretoria de Gestao e Governanga (DGG)
Geréncia de Auditoria Interna (GAIN)

RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIACA'O n24/2023
Plano de Trabalho da Auditoria n2 04/2023

Missdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Fiscalizar e orientar a administracdo publica em beneficio da sociedade.

Misséo da Auditoria Interna
Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo (assurance), assessoria
(advisory) e conhecimento (insight) objetivos baseados em riscos.

Servigos de Avaliagdo

O trabalho de avaliacdo, como parte das atividades de auditoria interna, pode ser definido
como a obtencdo e a andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA GAIN?

O objetivo geral delineado a
partir do PAAI/2023 foi de
avaliar o metaprocesso das
contrata¢des, considerando as
etapas do planejamento da
contratacgao, selecao do
fornecedor e gestdo do
contrato, consoante os critérios
de avaliacdo estabelecidos pela
legislacdo e  regulamentos
internos que tratam da matéria.

Nessa perspectiva, o objeto de
auditoria compreendeu  as
etapas de planejamento da
contratacao, selecdo do
fornecedor e gestdio do
contrato, tendo como objetivo
especifico avaliar os controles
internos relacionados ao
referido metaprocesso.

Sumario Executivo

POR QUE A GAIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Justifica-se a abordagem no objeto, em
correspondéncia aos fatores de riscos e suas
categorias, pelos seguintes fundamentos: a)
materialidade, com a contratacdo do montante de
RS 5.959.486,43 pela ECPBG; b) competéncia
gerencial, com a existéncia de  dreas
tradicionalmente propensas a riscos, no caso, em
matéria de aquisices publicas e; c) reformulagio de
politicas e procedimentos, levando em conta, no
cendrio presente, as modificacbes ocorridas em
decorréncia da vigéncia da Lei n? 14.133/2021
(NLLC).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA GAIN? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Em linhas gerais, os componentes do SCl sao
observados (Ambiente de Controle, Atividades de
Controle, Informacao e Comunicagao e
Monitoramento). Ndo obstante, foram constatadas
algumas oportunidades de aprimoramento. No
elemento de Avaliacdo dos Riscos, até mesmo pelo
fato de tal diretriz tratar-se de inovacado presente no
novo  estatuto licitatorio, conclui-se pela
indispensabilidade de sua observancia no bojo das
celebracdes das avencas da ECPBG, tornando-se,

consequentemente, imperiosa a ateng¢do do
componente sob interveniéncia das partes
interessadas.

4
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Lista de siglas e Abreviaturas

DGG
GAIN
ECPBG
TCE/PE
SCGE/PE
TCU
NLLC
PAAI
ETP

TR
C0SO
A

SCI
PCA
TIDFT

cGU

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Diretoria de Gestao e Governanca

Geréncia de Auditoria Interna

Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco
Tribunal de Contas da Unido

Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Plano Anual de Auditoria Interna

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
Instituto de Auditores Internos

Sistema de Controles Internos

Plano de Contrata¢do Anual

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal

Controladoria-Geral da Unido
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1. Introducao

1.1 Visao Geral

O PAAI/2023 ¢é o instrumento de registro das acdes a serem desenvolvidas no ano de 2023
pela GAIN, sendo elaborado com vistas a contribuir no alcance dos objetivos do Tribunal de
Contas por meio de uma sistematica voltada a avaliagcdo dos atos e processos de governanca,
gestdo de riscos e controles.

Da leitura do referido Plano, em especial do seu item 3.2, observa-se a tematica de compras
como objeto de atuacdo, inclusive considerando os aspectos da vigéncia do novo estatuto
licitatdrio, prescrevendo o recente status de reformulacao legislativa nacional a vigéncia, até
o dia 30/12/2023, da antiga Lei de LicitacBes (Lei n2 8.666/1993) e do Pregdo (10.520/2002)".

Para mais, considerando o processo de gestdo de compras como elemento caracteristico de
enquadramento nos critérios de seletividade de objetos de auditoria interna, o que justifica,
por si sO, a sua inclusdo no PAAI/2023, optou a equipe de auditoria interna da GAIN — tendo
em vista o incipiente grau de maturidade desta Egrégia Corte no gerenciamento de riscos —
pela avaliacdo do controles internos relacionados ao metaprocesso das aquisi¢coes realizadas
no ambito da ECPBG, considerando a Lei n? 14.133/2021 (NLLC).

1.2 Origem e Justificativa

O objeto da presente auditoria tem origem no PAAI/2023 (Item 3.2) de responsabilidade da
GAIN.

Nesse rumo, em correspondéncia aos fatores de riscos e suas categorias?, justifica-se a
abordagem no objeto pelos seguintes fundamentos: a) materialidade, com a contratacdo do
montante de RS 5.959.486,43° pela ECPBG; b) competéncia gerencial, com a existéncia de
areas tradicionalmente propensas a riscos, no caso, em matéria de aquisicdes publicas e; c)
reformulacdo de politicas e procedimentos, levando em conta, no cendrio presente, as
modificacdes ocorridas em decorréncia da vigéncia da Lei n? 14.133/2021 (NLLC).

De mais a mais, ha de se destacar o impacto das contratagcdes no alcance da missao da
ECPBG de “Educar servidores publicos e cidadaos, contribuindo para a melhoria da gestao
publica no estado e nos municipios”, tal como a sua visdo de ser “Ser reconhecida

! De acordo com a Lei n° 14.133/2021:

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011.

2 Na forma do documento intitulado: Desenvolvendo um Plano de Auditoria Interna Baseado em Riscos (pag.
15), de autoria do Instituto de Auditores Internos - IPPF (International Professional Practices Framework).

3 Dados obtidos em planilha disponibilizada pela ECPBG, considerando o somatério das dispensas,
inexigibilidades e pregdo efetuados em 2023.

6
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nacionalmente como referéncia de escola modelo em educagao corporativa, especializada
em gestdo publica”.

1.3 Objetivos e questoes de auditoria

O objetivo geral delineado a partir do PAAI/2023 foi de avaliar o metaprocesso das
contratagdes, considerando as etapas do planejamento da contrata¢cdo, selecao do
fornecedor e gestdo do contrato, consoante os critérios de avaliacdo estabelecidos pela
legislacdo e regulamentos internos que tratam da matéria.

Nessa perspectiva, tem-se como objetivo especifico avaliar os controles internos
relacionados ao Metaprocesso das Contratacdes da ECPBG, sendo formulada, em
combinacdo as verificacdes sugeridas no modelo COSO*, a seguinte questdo de auditoria:
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Questao 1 - A estrutura de controle interno esta adequadamente implementada no ambito
do Metaprocesso de contrata¢des da ECPBG?

1.4 Periodo de Realizagao e Metodologia

A execugdo dos procedimentos de auditoria ocorreu no periodo de 15 de agosto de 2023 a
31 de outubro de 2023.

A metodologia consistiu, sinteticamente, na obtencdo de documentos segregados do
processo de compras (fluxos mapeados), aplicando-se as técnicas de andlise documental e
entrevistas, enquadrando-se, por conseguinte, os resultados em componentes do SCI do
modelo conceitual do COSO ICIF 2013, conforme o Quadro 01 abaixo, e da Lei n®
14.133/2021.
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* Internal Control — Integrated Framework, 2013. O COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) é uma organizagdo sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos relatérios financeiros,
sobretudo pela aplicagdo da ética e efetividade na aplicacdo e cumprimento dos controles internos. Em
decorréncia da globalizagdo e padronizagdo internacional das técnicas de auditoria, as recomendacgdes do
COSO, relativas aos controles internos, bem como seu cumprimento e observancia, sio amplamente praticados
e tidos como modelo e referéncia no Brasil e na maioria dos paises do mundo.

Segundo o tcu, o modelo coso é referéncia de gestdo corporativa de riscos. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/politica-de-gestao-de-riscos/mo
delos-de-referencia.htm

7
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Quadro 01: Categorias de dados baseadas nos componentes do sistema de controles internos.

(Componentes do Sistema de Controles Internos)

“0 ambiente de confrole & um conjunto de normas, processos e estruturas
Ambiente de Controle gue fornece a base para a condugdo do controle interno por toda a
organizagdo.” (COSO, 2013, p.7)

“A avaliagdo de riscos envolve um processo dindmico e iterativo para

Avslisshs e ahos identificar e avaliar os riscos a realizagao dos objetivos.” (COSO, 2013; p.7).

“Podem ter natureza preventiva ou de detecgdo e abranger uma série de
atividades manuais e automaticas, como autorizagbes e aprovagodes,
verificagtes, reconciliagbes e revisoes de desempenho do negdcio.” (COSO,
2013,p.7)

Alividades de Controle

“A administragdo obtém ou gera e utiliza informagées importantes e de
qualidade, originadas tanto de fontes internas quanto externas, a fim de
apoiar o funcionamento de outros componentes do controle interno.”
(COSO0, 2013, p.8)

Informagdo e Comunicagdo

“Uma organizagdo utiliza avaliagbes continuas, independentes, ou uma
combinagdo das duas, para se certificar da presenca e do funcionamento de
cada um dos cinco componentes de controle interno, inclusive a eficacia dos
controles nos principios relativos a cada componente." (COSQ, 2013, p.8)

Atividades de Monitoramento
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Fonte: Elaboracdo a partir do modelo conceitual do COSO (2023).
Nota 1 - Sistematica de planejamento aderente as boas praticas de auditoria interna empreendidas pela CGU
(conforme Orientagdo Pratica: Servigos de Auditoria®).

1.5 Limitagoes e Exclusoes

As andlises desta equipe de auditoria interna se deram no ambito do fluxo do metaprocesso
de contratagdo da ECPBG, em que, por limitacdo de tempo, capacidade de trabalho e
método utilizado, foram excluidos propdsitos sobre objetos ou preceitos considerados
subjacentes ao fluxo analisado, tais como:
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e Analisar a conveniéncia da aquisicdo dos bens e contratacdo dos servicos;
e Apreciar o recebimento e a qualidade de bens, materiais e prestacao de servicos em geral;

e Analisar aspectos de registros contabeis, a qualidade das publicagdes de informacgdes
contratuais e a incorporag¢do ao patrimonio de bens eventualmente adquiridos e;

e Extrapolar essa avaliacdo para outros objetos controlados com o apoio do processo de
gestdo de compras.

2. Consideracoes iniciais

Nos termos do art. 169 da Lei n? 14.133/21, as contratacOes publicas devem se submeter a
praticas de gestao de riscos e controles. Combinando tal dispositivo com a leitura do inciso X
do art. 18 da referida norma, na seara do planejamento da aquisicdo, faz-se importante
registrar que nessa etapa compete o exame de eventos (riscos) comprometedores a
conveniente deflagracdo do processo licitatério, conforme segue:

> Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68936/3/0OP_Servicos_de_Auditoria

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Art. 18 A fase preparatdéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...)

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual; (grifamos)

Em outras palavras, a fase preparatéria da licitacdo cabe a elaboracdo de analise de risco
(mapa de riscos) que, sinteticamente, tem como propdsito a enumeracdo de eventos os
quais podem impactar negativamente os resultados almejados a contratacdo, seja em sua
etapa licitatéria, seja contratual. Assim, com o “mapa de riscos”, sdo prenunciadas medidas
mitigadoras ou de contingéncia a fim de garantir a obtencdo dos resultados perseguidos.
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De outra banda, no ambito da gestdo do contrato, a NLLC, em estrita observancia ao
principio da seguranca juridica, previu:

Art. 22. O edital poderda contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o célculo do valor estimado da
contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e
com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida
pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacdo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a
cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do
sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual.
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Nesse sentido, convém demonstrar que matriz de riscos® é cladusula contratual cuja finalidade
consiste em elencar possiveis eventos futuros capazes de ensejar ou ndo reequilibrio
econdmico-financeiro da avenga, com respectiva prolagdo de termo aditivo quando a
responsabilidade recair sobre o poder publico.

Em outros termos, por fim, pretende conferir seguranca juridica ao contrato objetivando a
ciéncia quanto ao 6nus financeiro acerca de eventos futuros que possam surgir no decorrer
da vigéncia da avenga.

® Lei n° 14.133/2021, art. 62, XXVIl - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contrata¢do, contendo, no minimo, as
seguintes informacgdes (...)

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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3. Resultados dos Exames

3.1 Do grau de maturidade no componente do SCl — Ambiente de
Controle — do metaprocesso das contratacoes

Critério
Nos termos delineados pelo COSO, segue definicdo do primeiro componente do SCI, qual
seja, Ambiente de Controle:

O ambiente de controle representa um conjunto de normas, de processos e de
estruturas que fornece a base para a aplicagdao do controle interno em toda a
organizagdo. A estrutura de governanga e a alta administragao ditam o exemplo de
lideranca a ser seguido, em relacdo a importancia do controle interno e as normas
de conduta esperadas. (grifamos)

Na Lei n? 14.133/2021, inobstante os varios dispositivos de enquadramento do Ambiente de
Controle nas contratacdes’, sobressaem-se o paragrafo Unico do art. 11 e o art. 169, e
correspondentes incisos, na forma seguinte:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

IIl - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo uUnico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagées e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacGes ao planejamento estratégico
e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.][...]

Art. 169. As contrata¢Oes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

’ Dispositivos da Lei n2 14.133/2021 aplicaveis ao Ambiente de Controle: Art. 52.; Art. 72, § 12; Art. 11.,
Paragrafo Unico; Art. 12., Inciso VII; Art. 18.; e Art. 169.
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| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do proprio érgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgao ou
entidade e levard em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagbes integras e
confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes publicas.[...] (grifamos)
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Em citacdo ao modelo de linhas, atente-se para a conceituacdo do IIA Brasil®. Segundo o
Instituto, “O Modelo de Trés Linhas ajuda as organizac¢des a identificar estruturas e processos
qgue melhor auxiliam no atingimento dos objetivos e facilitam uma forte governanca e
gerenciamento de riscos.”. Por meio desse referencial, é possivel compreender os papéis dos
atores no tema de riscos e controles, conforme imagem a seguir:
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ORGAOS DE GOVERNANGA
Prestacdo de Contas ao0s Stakeho/ders pela supervisdo organizacional
= & Prestagdo
Papéis do corpo administrativo: integridade, lideranga e transparéncia P | de Contas,
;! Reporte
S o
T4 2! B
v ’ m
7]
GESTAD NTE % Delegar
Apbes (incluindo gerenciar riscas) para e AUDIT. | RNA ; Orientar,
Avaliacdo independente =
atingir objetivos organizacionals z o Recursos,
8 Supervisio
PAPEIS DA 17 LINHA PAPEIS DA 2* LINHA PAPEIS DA 3° LINHA ]
» Provisdo de produtos / « Erpertise apo s Avalisgdoe E
servigos aos clientes; monitoramento e assessonia ,’—’ Alinhamento,
o Gérenciar riscos quss-“l?neﬂwnra 50-'2"9- rn@ependen.'ese (:3; ) Comunicacf'o.
guestoes relacionadas objetivas sobre B ’ Coordenagio,
a riscos questies relativas =] Colaboragio
a0 atingimento dos
objetivos

Figura 1 - Modelo das Trés Linhas
Fonte: IIA (adaptado)

Do quadro exposto, vé-se como elemento integrante dos papéis o gerenciamento de riscos e
a provisao direta de produtos pela 12 linha e o fornecimento pela 22 linha de expertise

& Conforme informagdes de seu site institucional, o 1IA Brasil (Instituto dos Auditores Internos do Brasil) é uma
associacdo profissional de fins ndo econ6micos, que presta servicos de formacgdo, capacitacdo e certificacdo
profissional para seus associados. Sediado em S3o Paulo (SP), o IIA Brasil esta entre os cinco maiores institutos
de Auditoria Interna em atuag¢do no mundo dentre os filiados do The IIA (The Institute of Internal Auditors).
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complementar, apoio, monitoramento e questionamento quanto ao gerenciamento de
riscos. De forma elucidativa, assim complementa o Instituto sobre as respectivas atuagdes:

Principio 3: Gestdo e os papéis da primeira e segunda linhas

A responsabilidade da gestao de atingir os objetivos organizacionais compreende
os papéis da primeira e segunda linhas. Os papéis de primeira linha estdo mais
diretamente alinhados com a entrega de produtos e/ou servicos aos clientes da
organizagdo, incluindo fungdes de apoio. Os papéis de segunda linha fornecem
assisténcia no gerenciamento de riscos.

Os papéis de primeira e segunda linha podem ser combinados ou separados.
Alguns papéis de segunda linha podem ser atribuidos a especialistas, para fornecer
conhecimentos complementares, apoio, monitoramento e questionamento aqueles
com papéis de primeira linha. Os papéis de segunda linha podem se concentrar em
objetivos especificos do gerenciamento de riscos, como: conformidade com leis,
regulamentos e comportamento ético aceitavel; controle interno; seguranga da
informagdo e tecnologia; sustentabilidade; e avaliagdo da qualidade. Como
alternativa, os papéis de segunda linha podem abranger uma responsabilidade mais
ampla pelo gerenciamento de riscos, como o gerenciamento de riscos corporativos
(enterprise risk management — ERM). No entanto, a responsabilidade pelo
gerenciamento de riscos segue fazendo parte dos papéis de primeira linha e
dentro do escopo da gestdo. (grifamos)
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Condicao

Inaugurando-se a compreensdo do Ambiente de Controle da insigne Escola de Contas, a
equipe de auditoria interna observou, em consulta ao portfdlio de projetos taticos, o
seguinte item: Projeto Estruturacdo do Controle Interno da ECPBG. Em tal documento
constam as seguintes entregas com prazo até dezembro de 2023: Identificar atividades ou
processos a serem melhorados, Mapear Riscos aos processos, Implementar Controles aos
processos mapeados e Monitorar Controles periodicamente.
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Em relacdo ao andamento das a¢Ges, houve ajustes do fluxo de contratacdo frente as novas
diretrizes licitatérias (Lei n? 14.133/21), elencando-se pontos de controle, especialmente
considerando as hipdteses de inexigibilidade e dispensa. Além de noticia de que a
implementacdo do novo fluxo possui prazo até o fim do exercicio, também foram
apresentados processos mapeados pertinentes as fases de contratacao (a exemplo do fluxo
do PCA, de elaboragdo e andlise de documentos, de formalizagdo de termos aditivos, dentre
outros).

Nao obstante o quadro apresentado, a despeito das exitosas e eficientes ferramentas,
inexiste, no campo das contratacdes, a observancia do modelo de linhas na estrutura da
ECPBG, especialmente quanto ao gerenciamento de riscos. Essa situacdo decorre de
percepcdes obtidas por meio da aplicacdo de exames documentais e do emprego da técnica
de entrevista.

Como paradigma, apresenta-se, a seguir, a definicdo de linhas (12, 22 e 32) com atribuicGes
designadas as partes interessadas a partir do reconhecimento da boa pratica do TIDFT
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(Papéis e Estruturas de linhas do TIDFT nas contratacdes’), em que se observa o modelo em

composi¢do na sua area de compras:

Papéis, funcoes
e estruturas

ORGAO DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

Alta Administragdo / Comité de Governanca e Gestao de Contratacioes

GESTAO DE CONTRATAGOES

Papéis da 12 Linha

Planejar e executar agoes, além
da gerenciar riscos e aplicar
recursos para atingir os objetivoes

Papéis da 22 Linha

1. Farnecer expertise complementar, apoio,
monitoramento & questionamentn gianto & gestao da
riscos, incluindo:

AUD.
INTERNA

Papéis da 32 Linha

das contratagies; manter bm a| Desaowolvimenta, implantagdo & malhoria contings fwaliagao e assessoria
dizdago continuo com a Grgao da das praticas de gerencliamanto de risces e dos controlas Independentes 8
governanca, reportandn resultadas Intemae no processo das contrataghes; objetivas & gestan
plangjados, esperados & reais, b Mlcance dos cbietves de gestio de riscos, taks coma; 2 a0 drgao de
vinculados acs objetivos e riscos conformegada com as leis; ouidado com & saguranga da. governanga sobre

- informagan & emprego da tacnologla coma seporte ao adequagao e eficacia
dma:nmtaf ;;aﬁar:,s?ahag;: precess; pratices de sustentabilidade; & avaliagéo da 8 gOvernaga, gestan

b qualidada das contrataghes. o risens B oonbTies

apropriados para o gerenciamants
da oparacées e riscos [incluindo
de controle interno], & garantir a
conformidade com as expectativas
legeis, requlatarias e éticas.

2 Formecer analises e reportar sobre a adequagao e
eficicia da gestio de riccos e dos controfes intarnos.

ESTRUTURAS QUE OFERAM CONTROLES MA 2# LINHA

internos, para apaiar o
alcance dos objetivos
Organizacionais,
promover & facilitar a

0TyAY 30 SONKALA STHOOVISTHd

4 Comits de Govarmanca 2 Bestsa de Contratagies
s Sacretaria de Comrataghes @ Gestda de Materiais - SEMA

malhoris continua.

FUNGOES E ESTRUTURAS QUE : : 5
CEI AR TN itk Conrdemardnora de Ao & Bovernsngn de Cantratagies ESTRUTURA QUE
+ (Ord=nacar de Daspesas Miicl=a de Apoia & Oovemancs de Contratacies OPERA NA 32 LINHA

4 Agente de Contrategsny’ Pregoeios: ~Coondenadorss e Apon 3 Oestés de Cantratagdas
« fsstor & Fecal da contratn

s Coordenedoria de Apoio & Gestdo de

4 “Secretaria da Auditoris
hucisa do Pusguies de Progas . NUPED {opain] imizrna - SEM

4 #A=zessori= da Secretania Geral da TIDFF

i ey : 4 Assessoria Juridica Administrativa
:L.l;_}f:fPLJI'IE.D‘E‘JL\_ﬂ.'\EIJE . B i dha P iarnentd. & rca s B 2n e O =
s SEFG
Micder ga CEloulos Condratuais -

__.L"UE Micles de Dentén de fscom 2 (megrdade - WUGEA|

Figura 2 - Papéis e Estruturas de linhas do TIDFT nas contratagdes
Fonte: Diretrizes para a Gestdo de Contratacdes do TIDFT.

Noutra perspectiva, é de se atentar pela institucionalizacdo do SCI do objeto sob exame,
compreendendo as atividades preparatérias e de gestdo contratual, ja que as atividades
empreendidas ocorrem sem a institucionalizacdo, conforme relatado. E o que defende o
COSO™ nos seguintes termos:

As entidades desenvolvem e mantém uma documentagdo para seu sistema de
controle interno por uma série de razées. Uma delas é proporcionar clareza sobre
fungbes e responsabilidades, o que promove coeréncia na adesdo a praticas,
politicas e procedimentos da entidade para gerenciar o negdcio. Uma
documentagao eficaz ajuda a entender o desenho do controle interno e a
comunicar quem, o que, quando, onde, e porque executar o controle interno,
além de criar normas e expectativas de desempenho e conduta (grifamos)

° Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-institucional/governanca-de-aquisicoes/sema-cartilha-gesta
o-risco-contratacoes-09032022.pdf

% presente no livro: Controle Interno - Estrutura Integrada - Ferramentas llustrativas para Avaliar a Eficacia de
um Sistema de Controle Interno, Maio/2013, pag. 37.
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Seguindo esse entendimento, com o amparo no conjunto de tais medidas — documentagao
do processo em manuais e fluxos, considerando, em carater especial, a institucionalizagdo
das atividades —, far-se-a presente a ado¢do de mecanismos eficientes no processamento
das transagbes, com o sustento da qualidade das informagdes e comunicagdo entre as areas
afetas, obtendo-se, com isso, incremento de produtividade no inicio e encerramento das
operagdes. Com tais medidas, ocasiona-se, assim, maior agilidade e confiabilidade da
atuacdo dos setores funcionais.

Causa e Consequéncia

Logo, feitos tais registros, como causa dos principais aspectos elencados, tenha-se presente o
incipiente grau de conhecimento dos atores envolvidos no processo das contratagdes na
tematica de linhas, até mesmo pelo fato de tal diretriz tratar-se de inovag¢ao consignada no
novo estatuto licitatério.
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Em consequéncia, os beneficios acerca da compreensdao dos papéis das linhas no
gerenciamento de riscos, a exemplo de uma forte governanca, sdo mitigados na atual fase de
celebracdo das avencas, motivando, por consequéncia, inobservancia de ordem legal quando
da vigéncia da nova lei de licitagdes.

Recomendacdo

Sendo assim, em razao de todo o exposto, recomenda-se a ECPBG, apoiada nas deliberacdes
das instancias internas de governanca:
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Definir, com a consequente estruturacdo, os papéis das areas em 12 e 22 linhas,
competindo-lhes, dentro de cada eixo de competéncia, o gerenciamento de riscos (12 linha)
e o fornecimento de expertise complementar, apoio, monitoramento e questionamento
guanto ao gerenciamento de riscos (22 linha) nas contratacdes da ECPBG g;

Empregar esforcos na concretizacdo do plano intitulado “Projeto Estruturacdao do Controle
Interno da ECPBG” — pactuado no portfélio de projetos taticos até dezembro de 2023 —
institucionalizando os controles internos com a expedicdao de documentos de processo em
manuais de procedimentos e fluxos, com a ampla divulgacdo as partes interessadas dos
delineamentos oficializados do ciclo operacional fixado. A vista disso, tem-se por essencial
avaliar a relacdo custo x beneficio das medidas a serem institucionalizadas, estabelecendo
controles em respostas adequadas aos riscos identificados, assim como propagar, atualizar e
reforcar, permanentemente, a utilizacdo dos instrumentos de orientacdo oficializados.
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3.2. Do grau de maturidade no componente do SCI — Avaliag¢ao
de Riscos do metaprocesso das contratagoes

Critério
Proposta pelo COSO, segue definicdo do segundo componente do SCI, qual seja, Avaliagao de
Riscos:

A avaliagdo de riscos envolve um processo dindmico e iterativo para identificar e
analisar os riscos a realizagdo dos objetivos da entidade. Essa avaliagdo constitui a
base para determinar como esses riscos devem ser gerenciados. A administracdo
leva em conta possiveis mudangas no ambiente externo e no seu préprio modelo
de negdcio que podem interferir em sua capacidade de realizar os objetivos.
(grifamos)
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No dominio da Lei n? 14.133/2021, em que sdo refletidos preceitos no elemento de
Avaliac3o de Riscos™, reiteram-se os trechos do paragrafo Gnico do art. 11 e art. 1609:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

Pardgrafo Unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagées e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo |...]
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Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...)

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual; (grifamos)

CAPITULO IlI

DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 169. As contrata¢Oes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informagado, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: [...]

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou
entidade e levara em considera¢do os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacgdo, optando-se pelas medidas que promovam relacGes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o

" Dispositivos da Lei n® 14.133/2021 aplicéveis & Avaliagdo de Riscos: Art. 52.; Art. 11., Paragrafo Unico; Art. 12.,
Inciso VII; Art. 18. e Inciso X; Art. 117., § 32; e Art. 169.
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resultado mais vantajoso para a Administragdao, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagées publicas.[...] (grifamos)

Nesse ponto, a fim de compreender perspectivas indispensaveis, hd de se destacar alguns
conceitos, notadamente sobre gestdo de riscos. Segundo a SCGE/PE'?, em documento
intitulado Didlogo sobre Riscos nas Contratacdes Publicas, "gestdo de riscos corresponde ao
conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizagdo no que se
refere a riscos.”

Segundo a norma ISO 31000:2018%, risco é o “efeito da incerteza nos objetivos”, seja
positivo ou negativo. Em suma, trata-se de eventos que podem ocasionar impactos nos
objetivos definidos no eixo estratégico ou operacional. Sendo certa a ocorréncia, ou ja
ocorrido o evento, ndo ha que se falar em riscos, mas sim em um indesejado fato a ser
tratado. Acompanham os riscos as suas causas, que emergem de fatores de riscos e
vulnerabilidades, bem como as consequéncias, com impactos dos efeitos nos objetivos
pretendidos.
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Condicao

Feitos tais registros, estabelecendo-se a compreensdo do componente de avaliacdo de riscos
da ECPBG no bojo das contratacdes, faz-se imperioso reforcar as seguintes definicGes
elencadas no campo de governanca da Escola: 01) Missdo: Educar servidores publicos e
cidaddos, contribuindo para a melhoria da gestdo publica no estado e nos municipios e; 02)
Visdao: Ser reconhecida nacionalmente como referéncia de escola modelo em educacdo
corporativa, especializada em gestdo publica.
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Conforme ja assinalado, no Plano tatico da ECPBG (2022-2023), foi consignado o “Projeto
Estruturacdo do Controle Interno da ECPBG”, cujo objetivo consiste na estruturacdo dos controles
por meio de melhorias nos processos e implementacdes de medidas, além de atividades
relacionadas a riscos.

Ainda, elenca-se o registro no fluxo do processo “Elaboracdo e Analise de Documentos Para
Contratacdo” da atividade de “(Re) Elaborar Documentos de Planejamento da Contratacdo”
contemplando, dentre outros elementos, a concep¢do da andlise de riscos envolvidos.

12 Disponivel em
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/Cartilha_Dialogos_Sobre_Riscos_Contratacoes.pdf
3 1SO 31000:2018 é uma Norma de Processo de Gestdo de Riscos.

A 1SO 31000 fornece principios e diretrizes genéricas para a gestdo de riscos, podendo ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou empresa publica, privada ou comunitaria, associagao, grupo ou individuo. Portanto, ndo é
especifica para qualquer industria ou setor, razdo pela qual tem sido uma das principais estruturas de gestdo de
riscos utilizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica, juntamente com o Coso GRC visto
anteriormente.

Embora fornega diretrizes genéricas, a 1ISO 31000 ndo pretende promover a uniformidade da gestdo de riscos
entre organizagGes. A concep¢do e a implementacdo de planos e estruturas para gestdao de riscos precisardao
levar em consideracdo as necessidades variadas de uma organizacdo especifica, seus objetivos, contexto,
estruturas, operacBes, processos, fungles, projetos, produtos, servicos ou ativos e praticas especificas
empregadas. (Implementando a Gestdo de Riscos no Setor Publico, Rodrigo Fontenelle de A. Miranda, 2 edigao,
Ed. Férum).
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Todavia, conquanto os objetivos delimitados e as ferramentas estruturantes tenham
contribuigdes substanciais no processo de administracao de ameacas potenciais, subsiste-se
ausente no ramo das contratagées da ECPBG uma politica estruturada de gerenciamento de
riscos.

Essa metodologia, em suma, identifica fatores incertos — que podem comprometem o
alcance dos objetivos delineados — com o papel de estruturar, identificar, avaliar e priorizar
eventos relevantes, cujas medidas de controles detém o papel de mitigar a probabilidade de
0 risco se concretizar e, caso ocorra, reduzir o seu impacto.

Causa e Consequéncia

Portanto, como origem dos fatos relatados, hda de se reforcar o grau introdutério de
conhecimento dos atores do processo na temadtica de gestdo de riscos, ocasionada pela
inovacao capitulada na contemporanea lei de licitacdes.
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Em consequéncia, os beneficios do gerenciamento de riscos, a exemplo de informacdes de
natureza gerencial obtidas para o alcance dos fins estabelecidos, sdo dirimidos, apesar dos
esforcos na definicdo de mecanismos de controles.

Recomendacdo

Sendo assim, em virtude do exposto, recomenda-se a ECPBG, apoiada nas deliberacdes das
instancias internas de governanca:
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Implementar a politica de gestdao de riscos nas contratagdes da ECPBG, utilizando-se, em
carater sugestivo, a Norma I1SO 31000.

3.3. Do grau de maturidade no componente do SCI — Atividades
de Controle — do metaprocesso das contratagoes

Critério
Apoiado pelo COSO, segue conceito do terceiro elemento do SCI, qual seja, Atividades de
Controle:

As atividades de controle sdo agbes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos, que ajudam a assegurar que as diretrizes da administracdo para
mitigar os riscos a realizagdo dos objetivos sejam cumpridas [...]

Podem ter natureza preventiva ou de detec¢do e abranger uma série de
atividades manuais e automaticas, como autorizacoes e aprovagoes, verificagoes,
reconciliagOes e revisdes de desempenho do negdcio. (grifamos)
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Na jurisdicdo da Lei n? 14.133/2021, dentre outros dispositivos*®, cabe repisar a composicio
do paragrafo Unico do art. 11 e do art. 169, cuja redagdo trata de providéncias de controle:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

Paragrafo Unico. A alta administra¢do do orgdo ou entidade é responsavel pela
governancga das contratagées e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo |...]

CAPITULO IlI

DO CONTROLE DAS CONTRATAGCOES

Art. 169. As contrata¢oes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: [...]
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§ 12 Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgao ou
entidade e levard em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagoes publicas.[...] (grifamos)
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Condicao

Em apreciagdo ao componente referenciado, pelas suas caracteristicas, foram identificados
planos de estabelecimento de controles, destacando-se: 1) o fluxo do processo de contratacdo; e
2) Modelo de Termo de Referéncia para contratacdes por Inexigibilidade.

Por outro lado, conforme descrito, ndo se identifica, na pratica, uma politica de gerenciamento
de riscos contemplando os objetivos elencados nas contratacdes realizadas pela ECPBG,
inexistindo, por conseguinte, o estabelecimento de atividades de controle decorrentes da
avaliacdo de riscos.

Assim, nota-se a oportunidade de edicao pela ECPBG de instrugdes de trabalho a fim de
promover, dentre outros elementos, a eficiéncia operacional e aumentar o grau de aderéncia
com a nova legislacdo aplicavel. Ademais, em consonancia com a NLLC, faz-se apropriada a
disponibilizacdo de modelos de ETPs, TRs, Editais, Termos de contratos e ARPs, quando cabiveis,
a luz da inovadora legislacao.

Causa e Consequéncia

4 Dispositivos da Lei n2 14.133/2021 aplicdveis as Atividades de Controle: Art. 52.; Art. 72., § 12; Art. 11,,
Paragrafo Unico; Art. 12., Inciso VII; Art. 18. e incisos | a XI; art. 21.; e Art. 169.
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Portanto, como origem dos fatos relatados, ha de se reforgar, novamente, o grau incipiente
de conhecimento dos atores do processo na temdtica de gestdo de riscos e controles
internos, motivada, especialmente, pelos aspectos inovadores consignados na nova lei de
licitagOes.

Em consequéncia, como ja assentado, a administracdo torna-se suscetivel a situacdes de
perdas de eficiéncia operacional, bem como a exposi¢do a riscos nao gerenciados.

Recomendacao

Logo, em virtude do exposto, recomenda-se a ECPBG, apoiada nas deliberacdes das
instancias internas de governanca:

Implementar controles internos observando a politica de gestao de riscos nas contratagdes
da ECPBG com nivel adequado de respostas aos eventos que podem ocasionar impactos nos
objetivos estabelecidos e;
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Definir, mediante regulamentacdo, padrdes a serem empregados na ECPBG sobre: a) a
elaboracdo do PCA; b) a definicdo do valor de referéncia para contratacdo; c) documentos do
planejamento das contratacOes; e) contratacOes diretas e; f) regras relativas a atuacdo do
agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos.
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3.4. Do grau de maturidade no componente do SCI — Informacgao
e Comunica¢ao — do metaprocesso das contratagoes

Critério
Conforme o COSO, segue conceito do quarto componente do SCI, qual seja, Informacao e
Comunicagao:

As informagdes sdao necessarias para que a entidade cumpra as responsabilidades
de controle interno visando apoiar a realizagao de seus objetivos. A comunicag¢ao
ocorre tanto interna quanto externamente e fornece a organizagdo as informagdes
necessarias para conduzir os controles do dia a dia. A comunica¢do permite que os
funciondrios compreendam as responsabilidades de controle interno e sua
importancia para a realizagdo dos objetivos. (grifamos)

Diante da NLLC (Lei n2 14.133/2021), dentre outras referéncias ao elemento®, cumpre
repisar a composicao do paragrafo unico do art. 11:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,

15 Dispositivos da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis a Informacdo e Comunicacdo: Art. 5.2; Art. 11., Paragrafo Unico;
Art. 12., § 19; Art. 18. Incisos | a XI; Art. 21.; e Art. 169.
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inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo [...]

Condicao

Em consonancia com a Resolucdo TC n2 23-2017 (Dispde sobre o Manual de Organizacdo do
TCE/PE), ha designacdo de responsabilidades e de areas para as tratativas de levantamento das
informacGes e comunicacbes com vistas a producdo dos documentos concernentes ao
metaprocesso de contratacdes da ECPBG.

Ademais, cumpre registrar que o processamento dos documentos ocorre por meio do Sistema
SEIl, havendo a existéncia de outros sistemas (PE Integrado e LICON).

Por intermédio de entrevista realizada com a unidade auditada, houve a indicacdo de concepc¢ao
do PCA da Escola para 2024, cujos requisitos encontravam-se em definicdo.
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Acerca da operacionalizacdo das contracdes realizadas na ECPBG, resumidamente, as unidades
demandantes encaminham as suas necessidades de contratacdo e, junto ao agente de
contratacdo, é formulada a peca preparatoéria cabivel, sendo tal documento o checklist de gestao
de eventuais riscos. No passo seguinte, a proposta segue ao Coordenador para aprovagao,
autorizando-se, assim, a contratacdo. Com o curso realizado, a area demandante expede o atesto
e é encaminhada a documentagdo pertinente ao setor financeiro, a quem compete o pagamento
da despesa.
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Por outro lado, apesar de todo o ciclo ocorrer sem o delineamento em instrugdes internas, com
base na praxe administrativa, observam-se adequados os mecanismos de informacdo e
comunicacao utilizados, considerando o contexto dos objetos de contratacdo da ECPBG.

3.5. Do grau de maturidade no componente do SCI —
Monitoramento — do metaprocesso das contratacoes

Critério

Nos termos do COSO, segue preceito do quinto e ultimo componente do SCl, qual seja,
Monitoramento:

Atividade de monitoramento [...]

Avaliagbes continuas, independentes, ou alguma combinag¢do dessas duas sdo
utilizadas para garantir que cada um dos cinco componentes de controle interno,
inclusive os controles para colocar em pratica os principios de cada componente,
esta presente e funcionando. Os resultados sdo avaliados e as deficiéncias sdo
comunicadas em tempo habil, sendo que as questdes graves sdo relatadas a
estrutura de governanga e a alta administracgdo.
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Na Lei n? 14.133/2021, dentre outras disposicdes relacionadas ao elemento indicado®,
sublinhe-se, em ultima oportunidade, o paragrafo Unico do art. 11:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

Paragrafo Unico. A alta administra¢do do orgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo [...] (grifamos)

Condicao

Em entrevista realizada, foi informado que, no ambito das contratacdes da ECPBG, encontra-se
em avaliacdo a formulacdo de indicadores a titulo de monitoramento. Para mais, houve a citacao

quanto a pretensdo de definicdo pela Escola de indicadores alusivos ao atendimento das
expectativas (no aspecto da qualidade) relacionadas ao curso contratado.
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Quanto ao PCA: indicou-se o status de elabora¢do do documento para o exercicio de 2024. Nesse
sentido, ressalta-se, outrossim, acerca da possibilidade de definicdo de indicadores de
monitoramento atinentes a execu¢do do referido plano, assim como da possibilidade de
formulacdo de indicadores direcionados a avaliagdo dos resultados envolvidos no processo das
contratagdes da escola.

Causa e Consequéncia
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Assim sendo, de todo o quadro, como origem tenha-se a incipiente vigéncia da nova lei de
licitagcBes e contratos e da sensibilizacdo que serd levada a efeito a partir da conscientizacao
advinda das prioridades a serem elencadas pela Gestao.

De outro prisma, como resultado, tem-se, dentre outros possiveis efeitos adversos, a
perspectiva de ineficiéncia operacional, razao pela qual expde-se a recomendacdo a seguir:

Recomendacdo

Logo, em virtude do exposto, recomenda-se a ECPBG, apoiada nas deliberacdes das
instancias internas de governanca:

Empregar esforcos no aperfeicoamento da atividade de monitoramento do ciclo de
preparacdo e execucdo do metaprocesso das contratacées, com a definicdo de indicadores
atinentes ao planejamento da contratacao, selecdo do fornecedor e gestao do contrato.

16 Dispositivos da Lei n® 14.133/2021 aplicdveis ao monitoramento: Art. 52.; Art. 11., Paragrafo Unico; Art. 12.,
Inciso VII; Art. 18., e Incisos | a XI; e Art. 169.
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4. Conclusao

Os resultados explicitados ao longo deste Relatério permitem aferir que a ECPBG, mesmo
diante das substanciais modificacdes legislativas em matéria de licitacdes e contratos, segue
na busca continua do aprimoramento do seu processo de contratagao.

Essa pratica pode ser exemplificada em procedimentos adotados como a modelagem
processual, etapa prévia reputada como imprescindivel no processo de uma implementacao
de gestdo de riscos eficaz, assim como a concepcao e efetivacdo de projetos estruturantes
gue vém sendo materializados, como é o caso do “Projeto Estruturacdo do Controle Interno
da ECPBG”, com previsdao de término ao final do exercicio de 2023.

Ademais, em linhas gerais, registre-se que os componentes do SCl sdo observados (Ambiente
de Controle, Atividades de Controle, Informacdo e Comunicacdo e Monitoramento),
havendo, por outro lado, espagos para aperfeicoamentos.
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No elemento de Avaliacdo dos Riscos, até mesmo pelo fato de tal diretriz tratar-se de
inovagdo presente no novo estatuto licitatério, conclui-se pela indispensabilidade de sua
observancia no bojo das celebracdes das avencas da ECPBG, tornando-se,
consequentemente, imperiosa a atencdo do componente sob interveniéncia das partes
interessadas.

De certo, tendo em vista o caminho a ser naturalmente percorrido, é pertinente a
propositura de a¢des com vistas ao atendimento das recomendag¢des consignadas neste
Relatério (item 4.1), colocando-se a equipe da GAIN a disposicdo na busca conjunta de
solugdes.
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Além disso, ha de se compreender que os resultados da auditoria acima citados ndo esgotam
a possibilidade de identificacdo de outras fragilidades, problemas e inconsisténcias
significativas relativas ao objeto do trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e
dos gestores da ECPBG adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os
riscos e as fragilidades dos controles.

Por fim, no que diz respeito aos atores diretamente envolvidos com a gestdo de riscos a ser
instituida, registre-se que as linhas primarias cabe a implementa¢dao de controles internos
eficazes em resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou

impropriedades, quanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e
procedimentos internos.

4.1 Das recomendacgoes
Seguem, abaixo, as recomendacgdes por componente do SCI:

Ambiente de Controle
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e Definir, com a consequente estruturagdo, os papéis das dreas em 12 e 22 linhas,
competindo-lhes, dentro de cada eixo de competéncia, o gerenciamento de riscos (12
linha) e o fornecimento de expertise complementar, apoio, monitoramento e
questionamento quanto ao gerenciamento de riscos (22 linha) nas contratagdes da
ECPBG e;

e Empregar esforcos na concretizacdo do plano intitulado “Projeto Estruturacdo do
Controle Interno da ECPBG” — pactuado no portfélio de projetos taticos até
dezembro de 2023 — institucionalizando os controles internos com a expedicdo de
documentos de processo em manuais de procedimentos e fluxos, com a ampla
divulgagdo as partes interessadas dos delineamentos oficializados do ciclo
operacional fixado. A vista disso, tem-se por essencial avaliar a relacdo custo x
beneficio das medidas a serem institucionalizadas, estabelecendo controles em
respostas adequadas aos riscos identificados, assim como propagar, atualizar e
reforcar, permanentemente, a utilizacdo dos instrumentos de orientacdo
oficializados.
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Avaliacao de Riscos

e Implementar a politica de gestao de riscos nas contratagdes da ECPBG, utilizando-se,
em carater sugestivo, a Norma I1SO 31000.

Atividades de Controle
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e Implementar controles internos observando a politica de gestdo de riscos nas
contratacdes da ECPBG com nivel adequado de respostas aos eventos que podem
ocasionar impactos nos objetivos estabelecidos e;

e Definir, mediante regulamentacdo, padroes a serem empregados na ECPBG sobre: a)
a elaboracdo do PCA; b) a definicdo do valor de referéncia para contratacdo; c)
documentos do planejamento das contratacdes; e) contratacdes diretas e; f) regras
relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como a
atuacdo de fiscais e gestores de contratos.

Informacao e comunicacao
e Sem recomendacdes.

Monitoramento

e Empregar esforcos no aperfeicoamento da atividade de monitoramento do ciclo de
preparacdo e execucdo do metaprocesso das contratacbes, com a definicido de
indicadores atinentes ao planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e
gestdo do contrato.
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