TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO _ :

PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2015 > 9

RESOLUCAO TC 23/2015, DE 25/11/2015 — ANEXO VIII, ITEM 15 @ %

Notas explicativas da Administracao as demonstragées contabeis consolidadas do exercié&>
findos em 31 de dezembro de 2015 1 %

1 - CONTEXTO OPERACIONAL g’ g
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO exerce o controle externo da Administragéo Pl’JbIg:a%

auxiliando os Poderes Legislativos Estadual e Municipais, e tem como fungdes: Julgar as contas do§
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Est@c@
dos Municipios e das suas entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e socieda

instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, Estadual e Municipal, e as contas daqueles que derem caus a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario Estadual ou Municipal. Exerce também a fiscalizagag
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos Poderes Estadual e Municipal. .z

Em 2015, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) alcangou os seguintes resultados que reflete
efetividade de sua atuagcéo enquanto instrumento fundamental para a melhoria da gestdo publica, a defesa do intere
social e o combate a corrupgéo, em beneficio da sociedade:
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1.1 — Beneficios Financeiros das agoes de controle Externo

O TCE-PE retomou para sociedade o valor de R$ 467.105.102,87 em beneficios financeiros, Em 2015, os valores
multas aplicadas e dos débitos imputados foram de R$ 3.421.772,18 e R$ 25.616.146,59, respectivamente. J
economia potencial gerada pela atuagdo preventiva foi de R$ 438.067.184,10. Os beneficios resultantes da atua
concomitante referem-se, sobretudo, a anélises de procedimentos licitatorios. redugdo do pregco maximo.
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1.2 — Julgamento de processos:

Em 2015 o Tribunal julgou 10.416 processos, sendo 8.177 processos de Aposentadorias, Pensdes e Reformas (APR) e
2.239 processos das demais modalidades (-APR). A meta estabelecida foi de 11.196 processos, sendo 2.154 (-APR) e
9.042 (APR).

O numero de processos julgados ficou proximo do atingimento da meta estabelecida. Uma das razdes para este
desempenho abaixo do esperado foi o fato do TCE ter priorizado o julgamento de processos mais complexos e antigos.
Dentro do Ciclo 2013-2018, 2015 foi o ano com a menor quantidade de processos julgados. No entanto, foi o periodo com
a maior quantidade de julgamentos de processos de maior complexidade (incluidos no grupo de —-APR, ou seja,
processos das demais modalidades excluindo as Aposentadorias, Pensdes e Reformas)

Em 2015, o “indice de Processos Julgados Tempestivamente”, cuja polaridade ¢ "quanto maior melhor", atingiu o
percentual de 67,62%, alcangando o desempenho de 101,93% em relagdo & meta, dando um salto de 8,47 pontos
percentuais de dezembro de 2014 a dezembro de 2015. Uma das causas responsaveis por esta evolugdo foi a
tempestividade dos julgamentos dos processos de Aposentadorias, Pensbes e Reformas, beneficiados pela digitalizagdo
e pela tramitagéo eletronica. Analisando a evolugdo deste indicador ao longo do Ciclo 2013-2018, o avango é ainda mais
evidente, com um incremento de 13 pontos percentuais entre dezembro de 2013 e dezembro de 2015

O “Tempo Médio dos Processos Julgados” calcula a média dos dias de permanéncia dos processos no Tribunal, da data
de entrada destes processos até o dia de publicagdo da decis&o, do acorddo ou do parecer. Em 2015, conforme este
indicador, que possui polaridade “quanto menor melhor’, a média de permanéncia foi de 248 dias, bem préxima a meta
estipulada (243 dias), o que resultou num desempenho de 97,94%. Apesar de ndo ter alcangcado a meta, historicamente
este indicador vem apresentando melhores resultados. Quando comparado com o mesmo periodo de anos anteriores,
percebe-se que houve uma redugéo de 55 dias em relagdo a 2014 e de 114 dias em relagdo a 2013. Um dos motivos para
este avancgo foi a implantagéo do processo eletrénico para as modalidades de APR (Aposentadoria, Pensdes e Reformas)

O indicador de “Idade Média dos Processos em Estoque” mede a média dos dias de permanéncia dos processos no
estoque, ou seja, dos processos que ainda n&o foram julgados e publicados. Em 2015, conforme este indicador, que



possui polaridade “quanto menor melhor”, a média de permanéncia foi de 285 dias, um pouco superior a meta esti i i,
(289 dias), o que resultou num desempenho de 101,38%. Quando comparado com o mesmo periodo de anos anteriores,
percebe-se que houve uma expressiva melhoria, com reducdo de 107 e 124 dias na média de permanéncia em rela a§
aos exercicios de 2014 e 2013, respectivamente. O julgamento de alguns dos processos mais antigos no estoqu
Tribunal contribuiu fortemente para este avango
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Com relacéo a publicagéo de processos, em 2014, registra-se o numero de 12.277 deliberacdes publicadas atmgmdo
desempenho de 105% no periodo. O tempo médio de publicagéo dessas deliberagdes foi de 08 dias.
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O Tribunal de Contas, efetuou a capacitacdo de Servidores de Orgdos Jurisdicionados de 4.748 servidores, resul@
bem superior ao definido como meta, alcangando um desempenho de 117,26%. Duas a¢des contribuiram de forma n&a
direta para este desempenho: a) Promog¢do de um grande numero de capacitagdes relacionadas com o uso do proc

eletronico de prestacdo de contas. Estas capacitagdes foram oferecidas na modalidade EaD - Ensino a Dlstancg
Divulgacéo das capacitacées de forma mais ampla e com boa antecedéncia. Analisando o desempenho deste indic
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em 2013 e 2015, constata-se que houve um incremento na quantidade de servidores capacitados (2.433 servidor g
mais servidores a mais). gt
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2 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS g ﬁ
3%

As demonstracdes contabeis do exercicio 2015 — Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstracéo %ag
Variagbes Patrimoniais — foram elaboradas em novos modelos, com base nas orientagdes das Instrugdes %d%
Procedimentos Contabeis — IPC, publicadas pela STN. g o)
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As Instrugées de Procedimentos Contabeis s&o publicagdes de carater técnico e orientador, com o objetivo de orientar
profissionais de contabilidade a partir da adog&o das novas praticas contabeis aplicadas ao Setor Publico,
cumprimento aos Principios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico nos termos da Resolugédo CFC#
1.111/2007 e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
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3 - SUMARIO DAS PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS

As demonstracdes contabeis foram elaboradas em obediéncia as praticas da contabilidade publica adotadas no Brasil,
lastreadas pela Lei Federal n° 4.320/64. Por ser o primeiro exercicio financeiro em que os demonstrativos seréo
apresentados no formato exigido no MPCASP, ndo sera feita a comparagédo entre dois exercicios As principais
praticas na elaborac&o das demonstracdes contabeis s&o as seguintes:

3.1 - Caixa e Equivalentes de Caixa

As disponibilidades constantes na conta Caixa e Equivalentes de Caixa s&o avaliadas pelo valor original. As
aplicagoes financeiras de liquidez imediata sdo demonstradas o custo, acrescido dos rendimentos proporcionais até a data
do balango, n&o ultrapassando o valor de mercado. As aplicagdes financeiras sdo indexadas a taxa dos certificados de
deposito interbancario ("taxa DI" ou "CDI"), com prazo de vencimento inferior a 360 dias.

A composicdo das disponibilidades e das aplicacbes registradas em caixa e equivalentes de caixa esta
apresentada a seguir:

contas 31/12/2015 31/12/2014
Caixa e Bancos 7.864,86 80.389,59
Aplicacées Financeiras 87.536.846,18 59.325.079,43
TOTAL 87.544.957,04 59.405.469,02

3.2 - Créditos e valores a curto prazo

Os créditos a receber correspondem aos valores a apropriar decorrentes de adiantamentos concedidos pelo TCE,
em especial adiantamento de férias e de parcela de INSS relativa a gratificacdo de fungéo recebida por servidores a
disposicéo, no periodo de 1997 a 2009, de acordo com a legislagdo vigente, bem como a politica de gestéo de pessoas
deste Tribunal. Os riscos de recebimentos de dividas sdo estimados e reconhecidos em contas de ajustes, as quais se



apresentam como redutoras das contas originais. As provisbes sdo constituidas pelos provaveis valor;

reconhecimento para os passivos. As constituices e atualizacdes de ajustes e provisdes sao refletidas em contas dg
variagdes patrimoniais. ? 8

A seguir, demonstramos o quadro:

contas 31/12/2015 31/12/2014
Adiantamento férias 2.597.575,94 2.324.830,26
Adiantamento INSS servidor a disposicao 287.001,92 287.911,51
Outros adiantamentos 50.555,34 18.728,83
TOTAL 2.935.133,20 2.631.470,60

3.3 - Estoques
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Os bens s&o registrados com base no valor de aquisicao/produgéo. Referem-se a bens de consumo utiliz
nas atividades operacionais e administrativas do TCE. J& o método para mensuracdo e avaliagdo das saidas

o
estoques € o custo medio ponderado, conforme o inciso Ill, art. 106 da Lei 4.320/64. O valor em 2015 foi de®R
413.752,30. 52
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3.4 - Variagbes patrimoniais diminutivas pagas antecipadamente § g
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Representam o valor registrado a titulo de despesas antecipadas que serdo apropriados as Variag

Patrimoniais Diminutivas nos exercicios subsequentes, quando da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, de acggdg
com o principio da competéncia. g 2
35
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3.5 - Imobilizado &
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O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, € mensurado com base no valorﬂde
aquisi¢do, producéo ou construcao e reavaliagdo, deduzido da depreciacdo acumulada. Os saldos das contas contabeis e
as taxas utilizadas para depreciacéo s&o as seguintes:

Descri¢do — BENS MOVEIS Saldo em Saldo em Taxa de
31/12/2015 (RS) 31/12/2014 (RS) depreciacdo

magquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas 2.942.686,84 425.479,63 20%
bens de informatica 4.297.980,70 2.368.171,90 20%
moveis e utensilios 5.187.414,87 7.829,35 10%
materiais culturais, educacionais e de comunicacao 535.981,47 38.201,18 20%
veiculos 2.747.940,32 429.790,66 20%
bens moveis a classificar até 2013 (a) 435.062,65 20.004.549,29 variavel
(-) depreciagcao acumulada de bens moéveis (11.489.585,62) (11.423.909,37)
TOTAL 4.657.481,23 11.850.112,64

(a) Refere-se a bens advindos do antigo plano de contas, a serem reclassificados nas devidas contas
contabeis, durante o exercicio de 2016, apos conciliagdes a serem efetuadas com base no inventario geral
de todos os bens, ocorrido em 2015.

Descrigdo — BENS IMOVEIS Saldo em Saldo em Taxa de
31/12/2015 (RS) 31/12/2014 (RS) depreciacdo

edificagoes em geral (b) 85.506.408,03 85.540.048,32 Variavel (b)
terrenos sem edificacdes 4.610.000,00 4.610.000,00 -

bens imdveis - obras em andamento a classificar 159.845,81 26.684,17 -
instalagcdes 33.640,29 -

(-) depreciacdao acumulada de bens iméveis (347.872,97) (54.602,46)

TOTAL 89.962.021,16 90.122.130,03

(b) Devido a reavaliagdo das edificagdes, cada imével tem sua propria taxa de depreciagédo.

Do total dos bens iméveis, R$ 19.285.000,00 referem-se a aquisi¢éo de imovel junto & Compesa S.A. em 2013.
Conforme acordado com a Empresa, a desocupagéo esta sendo efetuada de forma gradual, sendo previsto para ser
totalmente disponibilizado em 2016.



3.6 - Intangivel

Correspondem aos direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a manutengéo da atividj>dU

publica ou exercidos com essa finalidade, compreendendo o registro de softwares. E mensurado ou avaliado com b
no valor de aquisicdo ou de producdo, e em se tratando de ativos intangiveis obtidos por produgdo prépria, o v
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resultante da avaliagdo obtida com base em procedimento técnico, deduzido da amortizagdo acumulada, cujo calc g

feito com base no tempo de utilizag&o do respectivo software. Os saldos das contas contabeis s&o os seguintes: % §

(o}

Descrigdo Saldo em Saldo em Taxade 5E

31/12/2015 (RS) 31/12/2014 (RS) depreciagécg_%

Softwares em uso 652.241,98 392.677,20 20% 58

softwares em desenvolvimento 429.914,50 342.610,50 20% o

(-) amortizagao acumulada de bens intangiveis (103.583,33) (48.386,01) 10% § ;9;
TOTAL 978.573,15 686.901,69 20% i
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3.7 - Obrigacées trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a curto prazo

Correspondem as obrigagoes presentes do Tribunal de Contas, derivadas de contribuigéo previdenciaria patr
para o regime de previdéncia proprio do Estado de Pernambuco — FUNAFIN, bem como para o INSS.
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DESCRIGAO DA CONTA Saldo em 31/12/2015 (R$)  Saldo em 31/12/2014 (RS) 5 :
consignacdes retidas sobre a folha de pagamento 3.789.404,19, 513.890,673 %
SR
Variagéo de 71,4% em decorréncia do n&o repasse das obrigagbes previdenciarias do INSS e do FU NAFIN%@
2015, fato ndo ocorrido em 2014, além da elevagéo das reten¢des de IR a serem repassadas em 2016. Q 3
N
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3.8 - Fornecedores, contas a pagar e obriga¢des fiscais a curto prazo ® %
LD
= O
Reconhecidas pelo valor nominal e acrescido, quando aplicavel, dos correspondentes encargos e das variagqgesﬁ
monetarias e cambiais incprridos até as datas dos balancos. S
DESCRICAO DA CONTA Saldo em 31/12/2015 (R$)  Saldo em 31/12/2014 (RS}
Outras obrigacdes a curto prazo 1.765.104,58 463.939,70

3.9 — Demais obrigacées a curto prazo

Correspondem as obrigag6es presentes do Tribunal de Contas, derivadas de eventos passados e decorrentes de
retencdes junto a Folha de Pagamentos dos servidores e de pagamentos de fornecedores, feitas pelo TCE-PE, em favor
de terceiros. Seu montante registrou até 31/12/2015 o valor de R$ 7.993.646,63.

DESCRIGAO DA CONTA Saldo em 31/12/2015 (RS)  Saldo em 31/12/2014 (RS)

imposto de renda retido sobre a folha de pagamento 7.993.646,63 6.926.275,79

Variagéo de decorrente da elevacao das retencdes de IR, a serem repassadas em 2016.

3.10 - Provisédo sobre folha de pagamento

Decorrem do reconhecimento de obrigagcdo para com os servidores decorrentes de direitos legais, incluindo os
encargos deles decorrentes, proporcionalmente ao periodo a que faz jus cada servidor publico. Sdo calculados
proporcionalmente ao periodo em que o servidor tem direito e a remuneragdo que o mesmo percebe, incluindo ao
encargos patronais deles decorrentes.

Descri¢cao das contas Saldo em Saldo em
31/12/2015 (RS) 31/12/2014 (R$)
provisao de férias 27.023.123,39 29.311.506,65
provisao de férias - abono constitucional 2.739.466,90 4.301.781,82
provisdo de licenca prémio 173.391.449,22 149.641.287,99
provisao de encargo patronal ao RPPS/INSS sobre férias 8.897.839,66 7.914.106,79
provisdo de encargo patronal ao RPPS sobre licenga-prémio 40.942.543,49 40.403.147,75

TOTAL 252.994.422,66 231.571.831,00




3.11 - Ajustes de exercicios anteriores
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O TCE-PE introduziu, durante o exercicio, varios registros contdbeis em consonancia com os dit
estabelecidos nas Novas Normas Contébeis contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MPCA
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3.12- Resultado Patrimonial do Exercicio

especificamente em relacéo ao ajuste patrimonial decorrente do inventario fisico e na depreciacao dos bens méveis. % o
58
Neste contexto, descrevemos contabiliza¢cées geraram os seguintes impactos negativos no Patrimodnio Liquic% aa
entidade: 3%
7 L Q

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES Saldo em gg Z

31/12/2015 (RS) 8 ;%)

Baixa Patrimonial de Bens Moéveis em decorréncia do Inventario Fisico de 2014 5.549.201,44 g 8
Ajuste Depreciacao Acumulada de Bens Modveis em decorréncia do Inventario Fisico de 2014 575.940,30 o 8
TOTAL 6.125.141,74 § E
o m
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O resultado patrimonial do exercicio foi positivo em R$ 6.042.093,79, conforme demonstrado na Demonstr

LD

das VariagGes Patrimoniais (DVP). A seguir demonstramos os efeitos patrimoniais decorrentes da execugéo orcament; r@,

bem como o resultado n&o originario da execucédo orgamentéria de receitas e despesas: =)

39

RESULTADO DECORRENTE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA Saldo em Saldo em § o

31/12/2015 (R$) _ 31/12/2014 (R$) § 3

Remuneracdo de Depositos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 9.116.194,99 5.545.402,34}’r 2

Transferéncias Intragovernamentais Recebidas 331.114.500,00 304.333.200,0¢ &

Exploragao de bens e direitos e prestacao de servicos 9.008.036,56 10.517,1% ©
Diversas Variagbes Patrimoniais Aumentativas 870.902,90 531.513,5&
Remuneracédo a Pessoal (226.855.477,90) (205.597.812,39%
Encargos Patronais (53.847.765,02) (49.545.965,68)
Beneficios a pessoal (14.496.141,81) (12.630.442,37)
Uso de Material de Consumo (1.066.674,70) (1.479.926,61)
Servigos (22.948.439,00) (19.336.092,16)
Transferéncias e delegacdes concedidas (2.126.026,35) (176.904,00)
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas (1.563.785,29) (770.532,27)
Resultado Patrimonial decorrente da execugao orcamentaria 27.205.324,38 20.882.957,56

Ocorreu uma variagdo de 64,4% no ganho decorrente da Remuneragédo de depdsitos bancérios e aplicagoes
financeiras em razao da alta na taxa da SELIC(base da remuneracéo) em 2015. Ocorreu elevacao da receita decorrente da
exploragéo de bens e direitos, em decorréncia da licitagdo da Contratacdo de instituicdo financeira para processamento
dos créditos da folha de pagamentos de pessoal do TCE/PE (PL 079/2015), no valor de R$ 9.000.010,00. Houve uma
variagéo de R$ 1.949.122,35, decorrente de diversas doagdes de bens moveis efetuadas no exercicio.

RESULTADO PATRIMONIAL INDEPENDENTE DA EXECUGAO Saldo em Saldo em
ORCAMENTARIA 31/12/2015 (RS) 31/12/2014 (RS)
Reavaliacao de ativos 0 35.812.993,71
Ganhos(perdas) com alienacéo (12.239,82) 37.718,18
Provisdes sobre folha de pagamento (19.899.463,05) (32.563.613,50)
Deprecia¢do e amortizagdo (1.251.527,72) (1.008.030,34)

resultado patrimonial independente da execu¢ao orcamentaria (21.163.230,59) 2.279.068,05

Em 2015 houve uma reducdo de 39% na despesa com provisdes sobre folha de pagamento, em razéo de
medidas administrativas efetivadas para que o servidor gozasse férias no periodo acordado, ndo postergando as mesmas.



3.13 - Cobertura de seguros
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Face a natureza de suas atividades, a descentralizagcdo das suas instalagdes, a Instituicdo adota politicagdg
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contratar cobertura de seguros com base no conceito securitario de “perda maxima provavel” , o que corresponde ao vala

maximo passivel de destruicdo em um mesmo evento. g %
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Dentro desse conceito, em 31 de dezembro de 2015, os ativos do TCE-PE apresentavam-se segurados coﬁirg

sinistros (incéndio, raio, explosdo, atos dolosos e impactos de veiculos) em R$ 68.234.446,88, conforme contratos T Hr%

02/2015, 03/2015 e 078/2015, que incluem a apdlice de seguro. ’% a
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4 — Balango Orgamentario 58
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Demonstra as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas. A sua estrutura evidenc@ a

integracéo entre o planejamento e a execugdo orcamentaria. §
(@)

g

As receitas s&o reconhecidas quando arrecadadas, pelo seu valor nominal, e classificadas em conformidade i

S @

Suavas &l

a parte | e anexo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tes
Nacional, que trata dos aspectos orcamentarios.

As despesas séo reconhecidas quando empenhadas, pelo seu valor nominal e classificadas em conformid
com a parte | do MCASP.
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As receitas previstas e arrecadadas (executadas) estdo em conformidade com a Lei Or¢camentaria Anual. §
despesas fixadas representam o orgcamento inicial com as alteracdes ocorridas no periodo, por meio de créd
adicionais e dos remanejamentos orcamentarios. Ja as realizadas (executadas) compreendem aquelas empenha
apresentadas por tipo de crédito e categoria econdémica.
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Neste demonstrativo, para evidenciar o equilibrio ocorrido no periodo, sdo apresentadas as transferénctad
financeiras concedidas e recebidas, destacando-se aquelas recebidas a titulo de duodécimos do Poder Executivo. Es
transferéncias ndo se confundem com receitas, tampouco despesas, pois se referem apenas a movimentac@es
financeiras, cujo orgamento ja foi disponibilizado nas Unidades Gestoras deste Poder, no caso das recebidas, ou de
outras unidades, para as concedidas.
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4.1 - As receitas orgamentarias arrecadadas, consolidadas, considerando os duodécimos e repasses recebidos,
totalizaram R$ 350.238.705,61 representando um acréscimo de 5,3% em relacéo a receita prevista de R$ 332.714.500,00,
e 12,6% comparando-se a receita arrecadada no exercicio anterior, cujo montante foi de R$ 310.600.626,22. Destaca-se,
do montante arrecadado, as receitas patrimoniais decorrentes de aplicagdes financeiras efetuadas por esta Entidade (R$
18.124.231,55).

4.2 - O déficit de previsdo consolidado de R$ 3.300.000,00 (comparativo entre a receita prevista e a despesa fixada)
corresponde ao montante de créditos suplementares realizados com recursos do superavit financeiro.

4.3 — O resultado or¢amentario do balango consolidado (comparativo entre a receita e a despesa executada, considerando
os duodécimos e repasse recebidos e concedidos) foi superavitario em R$ 28.312.250,19, conforme detalhamos no quadro
a sequir:

Resultado Orgcamentario

Origem Identificagcado Valor (R$) Detalhamento
Receitas + Duodécimo (a) 18.998.113,63 Receitas diretamente arrecadadas
(b) 331.114.500,00 Duodécimo repassado pelo Executivo
(c=a+b) 350.238.705,61 Receitas e duodécimo arrecadados
Despesa Orgcamentaria (d) 321.926.455,42 Despesas executadas
Resultado Or¢camentario (e=c-d) 28.312.250,19 Superavit efetivo

Fonte: Sistema e-Fisco Financeiro



5 - Balango Financeiro
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Demonstra as receitas e despesas orcamentarias, bem como 0s pagamentos e recebimentos de natur
extra-orcamentaria, conjugadas como os saldos, em espécie, provenientes do exercicio anterior e aos que se transfer
para o exercicio seguinte.

Recife, 04 de fevereiro de 2016.
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